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kako se osnivaju ?

Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise
fizickih odnosno pravnih osoba koje se radi zastite svojih probitaka ili
zauzimanja za opce interese, a bez namjere stjecanja dobiti, podvrga-
vaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje tog oblika udruzivanja.

Osnivanje i djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj uredeno je
Zakonom o udrugama (Narodne novine 88/2001.)

Udrugu mogu osnovati najmanije tri osnivaca, i to poslovno sposobne
fizicke osobe i pravne osobe, kako domace tako i strane. Osnivaci
mogu biti samo fizicke osobe, samo pravne osobe ili fizicke i pravne
osobe zajedno.

Kako se udruge registriraju ¢

Zele li imati pravnu osobnost, udruge se upisuju u Registar udruga
Republike Hrvatske koji vode uredi drZzavne uprave u jedinicama
podruc¢ne (regionalne) samouprave i Gradski ured za opc¢u upravu
Grada Zagreba kojima se, ovisno o sjedistu udruge, podnosi zahtjev
za upis u Registar. Udruga moze imati svoje ustrojstvene oblike
(podruznice, ogranke, klubove i sli¢no) sa ili bez pravne osobnosti.

U svibnju 2013. u Registru udruga bilo je vise od 49.000
udruga. Registrirane udruge moraju se upisati i u

Registar neprofitnih organizacija, koji je ustro-
8 jen 2009. godine i vodi ga Ministarstvo

u financija. U svibnju 2013. u
‘ | Registru neprofitnih organiza-

* ’ - 3 cija bilo je 21.318 udruga.
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Cime se udruge bave?

Udruge kao najbrojnije organizacije civilnoga drustva imaju visestru-
ku ulogu u svakom drustvu. One ravnopravno sudjeluju u izgradnji
demokratskog, otvorenog, ukljucivog, bogatog i socijalno praved-
nog, odrzivog te ekoloski osvijeStenog drustva, one su korektiv viasti
te veza izmedu gradana i javnog sektora. Objedinjujuci nacela nepro-
fitnosti, samoorganiziranosti i transparentnosti te priznavanja volon-
terskog rada, ali i poduzetnistva, udruge poti¢u gradane, privatni i
javni sektor (prije svega drzavu) na suradnju u provedbi inicijativa od
interesa za opce dobro.

Kako udruge ostvaruju svoje ciljeve ?

Udruge svoje ciljeve ostvaruju razli¢itim zada¢ama i aktivnostima
(djelatnostima) u rasponu od zagovarackih udruga, koje se bore za
prava socijalno ugrozenih i manjinskih skupina, preko socijalnih i
javnih usluga od opceg interesa na podrucju obrazovanja, zdravstva
i socijalne skrbi, pa sve do savjetodavnih uloga pri oblikovanju javnih
politika, 5to se ocituje u aktivnom sudjelovanju udruga u donosenju i
provedbi pojedinih zakona, nacionalnih programa ili strategija.

Mogu li udruge biti partneri
u provedbi javnih politika?

Udruge pridonose ucinkovitijoj provedbi Vladinih strategija u
podrucjima poput zastite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina,
zastite okolisa i prirode, djelovanja mladih i za mlade, zdravstvenoj
politici, radu s djecom. Osim toga, provode programe javnih potreba
sukladno posebnim zakonima u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi, a
pruzaju i usluge od interesa za RH temeljem ovlasti koje im je povijeri-
la drzava (npr. dobrovoljna vatrogasna drustva, Crveni kriz, Hrvatski
autoklub, Hrvatska gorska sluzba spasavanija).




Tko upravlja udrugom?

Udrugom upravljaju ¢lanovi udruge neposredno ili putem svojih
izabranih predstavnika u tijelima udruge, onako kako je propisano
statutom, temeljnim opc¢im aktom koji donosi skupstina udruge.
Skupstina je najvise tijelo udruge, a statutom se mogu utvrditi i druga
tijela udruge. Udrugu zastupaju jedna ili vise fizi¢kih osoba.

Mogu li se udruge udruZivati?

Udruge se mogu udruzivati u saveze, zajednice, mreze, koordinacije,
koalicije i sli¢no i slobodno utvrdivati naziv toga udruzivanja. Sudeci
po nazivu udruga u Registru udruga (savez, zajednica, mreza, koordi-
nacija i koalicija), vise od 2100 udruga (4,3%) mogu se smatrati
krovnim udrugama na nacionalnoj ili regionalnoj/lokalnoj razini.

Udruge se mogu uclaniti u medunarodne udruge. Prema istrazivanju
provedenome medu udrugama koje se financiraju iz drzavnog prora-
¢una, dvije trec¢ine udruga (65,7%) ¢lanovi su mreza udruga, od ¢ega
su 53,6% ¢lanovi domacih, a 29,4% medunarodnih udruga.

Mogu li u Republici Hrvatskoj
djelovati strane udruge?

U Republici Hrvatskoj mogu djelovati i strane udruge, osnovane na
temelju pravnog poretka strane drzave. U Registru stranih udruga u
svibnju 2013. bile su 134 strane udruge.




Kako se udruge financiraju?

Ostvarenije ciljeva utvrdenih statutom udruga financira prihodima iz
¢lanarina, dobrovoljnih priloga, donacija i darova, obavljanjem priho-
dovnih djelatnosti i prihodima od imovine.

Mogu li se udruge financiratii iz javnih izvora?
Za postizanje ciljeva od opc¢eg dobra udruga se moze financirati i iz
javnih izvora - dotacija iz drzavnog prora¢una i proracuna zZupanija,
gradova i opcina, kao i iz fondova Europske unije.

Zasto je potrebno neke udruge financirati iz javnih izvora?

Zato 5to pruzaju usluge koje drzava ili lokalna zajednica nisu razvijale i to
naj¢esce uz manje troskove, jednaku kvalitetu, ukljuc¢ivanje volontera i/ili
zaposljavanije stru¢njaka te doprinos razvoju drustvenog kapitala.

Kako udruga moze dobiti sredstva iz javnih izvora?

Sredstva iz javnih izvora udruga moze dobiti prijavom na javne
pozive i natjecaje za financiranje opc¢ekorisnih programa i projekata
udruga iz drzavnog ili lokalnih proracuna ili fondova Europske unije,
prijavom na javne pozive i natje€aje za institucionalnu podrsku radu
udruga, kao i obavljanjem djelatnosti koje su posebnim zakonima
definirane kao javne potrebe u odredenom podrucju (sportu, kulturi,
tehnickoj kulturi, humanitarnom djelovanju i sl.).

Jesu li udruge duzne voditi poslovne knjige

i predavati financijske izvjestaje?

Udruge svoje financijsko poslovanje vode sukladno propisima o
racunovodstvu neprofitnih* organizacija, a financijske izvjestaje
obvezne su predavati one ciji su prihodi ili imovina posljednje tri
godine bili jednaki ili veci od 100 tisu¢a kuna, a novoosnovane udruge
najmanije prve tri godine svoga djelovanja. U svibnju 2013. u Registru
neprofitnih organizacija bilo je 12.300 udruga koje su obveznice
predaje financijskih izvjestaja.

Osim udruga i njihovih saveza i stranih udruga, neprofitne pravne osobe su zaklade, fondacije, ustanove,
politicke stranke, komore, sindikati i udruge poslodavaca, vjerske zajednice, turisticke zajednice,
umjetnicke organizacije i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje
dobiti/profita i za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije




Mogu li udruge utjecati
na donosenje propisa?

U Republici Hrvatskoj stvoren je poticajan normativni okvir koji
udrugama kao vaznom dijelu zainteresirane javnosti omogucuje
aktivho sudjelovanje u svim oblicima savjetovanja sa zainteresira-
nom javnos¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i
akata. Udruge se sa svojim stavovima i komentarima mogu ukljuciva-
ti u internetske i javne rasprave o nacrtima zakona i drugih propisa
koje u Republici Hrvatskoj u pravilu moraju trajati najmanje 30 dana.
Udruge sve ceSc¢e kao partneri sudjeluju u Kkreiranju zakonskih
rjeSenja, a njihovi stru¢njaci sudjeluju u radnim skupinama nadleznih
ministarstva za izradu nacrta propisa ili strateskih dokumenata.

[asto udruge aktivno sudjeluju
u savjetovanjima o propisima?

Bilo da je rije¢ o zastiti okolisa ili utjecaju na okolis, zastiti ljudskih
prava, rodnoj ravnopravnosti, zastiti potrosac¢a, obrazovnim, socijal-
nim i drugim pitanjima - udruge svojom brojnoscu, kompetentnoscu i
specifi¢nim stru¢nim iskustvom, tehnic¢kim znanjem i aktivnim dopri-
nosom zastupaju stajalista i interese onih koji ¢e sudjelovati u
provedbi nekog propisa ili javne politike, ali i onih na koje taj propis ili
politika neposredno ili posredno utjecu. U postupcima savjetovanja
doprinos udruga osobito je vazan u Sto ranijim fazama donoSenja
propisa, a pri tome se o¢ekuje da udruge svoje stavove izrazavaju
jasno i argumentirano, navodedi interese, kategorije i brojnost
Clanstva koje predstavljaju.




Kakva je uloga udruga
u Europskoj uniji?

Udruge aktivho sudjeluju u procesima
odlucivanja na razini Europske unije
dajuci doprinos oblikovanju
europskih javnih politika
kroz suradnju s europskim
institucijama.

Interese udruga i ostalih
dionika organiziranoga s
civilnog drustva na europ-

skoj razini zastupa Europski B -
gospodarski i socijalni odbor, .
savjetodavno tijelo Europske unije

osnovano jos 1958. Udruge iz Hrvat-

ske, kao i predstavnici sindikata i poslo-
davaca, imaju u tom odboru tri predstavnika.

Komentare na prijedloge novih europskih zakono- u

davnih inicijativa udruge dostavljaju Europskoj komi-

siji u postupcima savjetovanja sa zainteresiranom javno-

$¢u koje traje 12 tjedana. Svi komentari udruga i izvjesca

Europske komisije o prihvac¢enim i neprihva¢enim primjed-

bama dostupni su na portalu Vas glas u Europi:

http://ec.europa.eu/yourvoice/index_hr.htm “
-

Udruge su nezaobilazni partneri Europske unije u provedbi razvojnih

projekata diljem svijeta. Europska komisija svake godine uloZi vise od

milijarde eura u financiranje projekata i programa razvojne suradnje

koje provode udruge.




n Broj i djelatnosti udruga

Broj udruga u Republici Hrvatskoj po Zzupanijama u odnosu na
broj stanovnika i donacije iz prorac¢una zupanija, gradova i op¢ina

Zupanija Broj stanovnika Broj registriranih % udrugau Zupaniji ~ Brojstanovnika  Iznos financijskih sredstava
prema popisu udruga nadan  uodnosu na ukupan na ludrugu izdvojen za udruge

stanovnistva 2011. 22.svibnja 2013. broj udruga u 2011. godini

Grad Zagreb 792.875 11.474 23% 69 292.422144,56
Splitsko-dalmatinska 455.242 4418 9% 103 127.647.587,92
Zagrebacka 317.642 2.890 6% 10 74.615.522,75
Osjec¢ko-baranjska 304.899 3.766 8% 81 61.474.734,24
Primorsko-goranska 296123 3.815 8% 78 98.344.767,12
Istarska 208.440 2671 5% 78 79.803.610,38
Vukovarsko-srijemska 180117 1.849 4% 97 28.629.371,97
Varazdinska 176.046 1.732 4% 102 24.003.653,44
Sisacko-moslavacka 172.977 1.788 4% 97 34.944.423,78
Zadarska 170.398 1.475 3% 16 50.568.490,44
Brodsko-posavska 158.559 1468 3% 108 20.900.640,58
Krapinsko-zagorska 133.064 1.205 2% 10 21.016.038,45
Karlovacka 128.749 1.348 3% 96 28.081.696,21
Dubrovacko-neretvanska 122.783 1.820 4% 67 34.879.605,85
Bjelovarsko-bilogorska 119.743 1.358 3% 88 19.063.125,06
Koprivnicko-krizevacka 115.582 1194 2% 97 28.551.983,61
Medimurska 14.414 1168 2% 98 14.460.447,52
Sibensko-kninska 109.320 1.239 3% 88 19.145.270,08
Viroviticko-podravska 84.586 oM 2% 93 14.360.763,25
Pozesko-slavonska 78.031 831 2% 94 14.526.622,33
Licko-senjska 51.022 584 1% 87 11.076.469,06
Ukupno: 4.290.612 49.004 100% 88 1.098.516.968,60

Izvori: Ministarstvo uprave, Registar udruga Republike Hrvatske, 22. svibnja 2013. i Ured Vlade RH za udruge,
Izvjestaji o financiranju programa i projekata udruga iz javnih izvora u 2011. godini

Broj registriranih
udruga nadan 22. svibnja 2013.

49.004

Broj stanovnika
na ludrugu

88

Broj stanovnika prema
popisu stanovnistva 2011,

Iznos financiranja iz javnih

‘ 4.290.612
izvora RH za udruge u 2011. godini

H‘ t 1.648.496.569,76
% Izvori: Ministarstvo uprave, Registar udruga
“ . Republike Hrvatske, 22. svibnja 2013. i Ured

Vlade RH za udruge, Izvjestaji o financiranju
w programa i projekata udruga iz javnih

'S g izvora u 2011. godini
ou) v

Broj udruga prema LR N
podruéjima djelovanja e Y %"
L 4
Ekoloska 876 (1.79 %) Etni¢ka 434 (0.89 %)

Duhovna 371(0.76 %) Gospodarska 4.540 (9.26 %)

Hobisticka 813 (1.66 %)
Humanitarna 893 (1.82 %)
Informacijska 173 (0.35 %)

Ostale djelatnosti 4.550 (9.28 %)

Sportska 16.666 (34.01 %)

Znanstvena 490 (1.00 %) Kulturna 7.428 (15.16 %)

Zdravstvena 1486 (3.03 %) Nacionalna 605 (1.24 %)

Okupljanje i zastita djece i

Zastita prava 528 (108 %) miadeZi 1.243 (2.54 %)

Okupljanje i zastita zena 484 (0.99 %)
Udruge Domovinskog rata 1.176 (2.40 %) puan d

P jetna 721 (1.47 9
Tehnicka 3.717 (759 %) rosvjetna 721 ( %)

Socijalna 1.758 (3.59 %)

Izvor: Ministarstvo uprave, Registar udruga
Republike Hrvatske, 22. svibnja 2013.



Financijsko poslovanje udruga

Prihodi udrugau Rashodi udruga
2012. godini 2012. godini

milijardi kuna 5 4 3 2 1 (0] 1 2 3 4 5 milijardi kuna
T ]
UKUPNI PRIHODI UKUPNO RASHODI
4.516.249.844 4.441.223.809

Rashodi za radnike
866.620.864

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga
912.503.306

Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa
465.589.334

Materijalni rashodi
2548773655

Prihodi po posebnim propisima
714.482.082

Rashodi amortizacije
143.949.216

Prihodi od imovine
129.314.973

Financijski rashodi

94030975 Broj predanih financijskih
. izvjestajau 2012. godini

| S 10.624

Prihodi od donacija
2.007.378514

Ostali prihodi Ostali prihodi
/ 286.981.636 198106.047
Z C
Prihodi udruga od donacija Prihodi od trgovackin
. . drustava i ostalih
u 2012. godini pravnih osoba

261.633.530

Prihodi od donacija - § -
Izvor: Ministarstvo financija,

Prihodi od izdrzavnog proracuna : -
gradana i ku¢anstava 339.936.458 FINA, svibanj 2013.
48.157.389

Prihodi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija

Ostali prihodi
"o donaci 287.574.283
202.379.089
Ukupan prihod udruga

Prihodi od donacija iz prorac¢una
jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

867.697.765

od donacijau 2012. godini

2.007.378.514

Broj zaposlenih u . L .
udrugama i ostalom Fm:fmcu.skl izvjestaji udruga
neprofitnom sektoru - prihodi prema rasponu

Broj udruga koje su u razdoblju
10.386 2010.- 2012. predale godisnje financijske

zaposlenih u ostalom
neprofitnom sektoru

izvjestaje - prema visini prihoda

10.287 Visina prihoda 2010. 2011. 2012.
zaposlenih u ostalom Do 100,000 kuna 3573 4604 5.670
neprofitnom sektoru 0d 100 do 500 tisuca kuna 3276 3408 3515
0d 500 tisuc¢a do milijun 734 760 757
0Od 1do 5 milijuna kuna 569 600 587
10.381 0d 5 do 10 milijuna kuna 48 51 44
zaposlenih u ostalom 0d 10 do 50 milijuna kuna 42 39 44
neprofitnom sektoru 0d 50 do 100 milijuna kuna 2 2 2
0d 100 do 200 milijuna kuna 3 4 5
Preko 200 milijuna kuna 1 o] 0
8.281 ' Ukupno 8248 9468 10.624

zaposelnih

u udrugama

9.757
9.323 zaposelnih
zaposelnih uudrugama

u udrugama



Financiranje udruga iz javnih izvora

Trendovi u financiranju udrugaiz

javnihizvora (drzavni proracun,
proracuni Zupanija, gradova

i opé¢ina)

Ministarstva/ Vladini uredi/javne institucije

Zupanije

Gradovi

NS
o®

&
Q\'\(b

Opcine

Izvor: Ured Vlade RH za udruge, Izvjestaj o
financiranju programa i projekata udruga
iz javnih izvora u 2011. godini

Financiranje udruga iz drzavnog
prorac¢una u 2011. godini prema

podrucju djelovanja

25,019
VANEY,

19,51%
8,96%
7,89%
3,14%

2,49%

X

1,79%
1.32%
113%
1,06%
0,87%
0,71%
0,58%
0,49
0,4
0,41%

E =
2 : e
2= X X

|Izvor: Ured Vlade RH za udruge, 0,25%
|zvjestaji o financiranju programa 0.19%
i projekata udruga iz javnih
izvora u 2011. godini 0,01%

Financiranje udruga iz fondova

Europske unije (u EUR-ima)

Programi EU iz kojih su
financirani projekti udruga

Ukupan broj Udruge kao
. CARDS 2002. - 2004. pmlekata udruga pouzdani korisnici
fondova Europske

[ PHARE 2005. - 2006.
[ 1PA2007. - 2011*.

[0 Programiiinicijative Unije**

Izvor: Ured Vlade RH za udruge

*Programi IPA L IL i IV., IPAINFO i Visekorisnicka IPA

**Programi i inicijative Unije obuhvaceni analizom sufinanciranja
projekata udruga: Europa za gradane, Mladi na djelu, PROGRESS,
Zdravstvo, FP7, Leonardo da Vinci, Kultura, ECHO, EIDHR, Program
Trilaterala (Slovenija, Madarska, Hrvatska), INTERREG IllIA-Adriatic.
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Sport 135.508.038,00

Osobe s invaliditetom 117.742.933,94

Zastita i promicanje kulture 105.725.918,34

Nacionalne manijine 48.561.656,92

Demokratizacija, civilno drustvo i volonterstvo 42.769.894,72
Sudionici i stradalnici Domovinskog rata 17.010.925,53
Tehnicka kultura 13.493.244,53

Prevencija ovisnosti 10.823.864,00

Zastita i oCuvanije zdravlja, kvaliteta zivota 9.715.936,35
Turizam 7.126.262,35

Znanstvene i znanstveno stru¢ne udruge 6.142.042,00
Zastita i promicanije ljudskih prava 5.733.764,22
Gospodarske i srodne djelatnosti 4.723.459,45
Poticanje i afirmacija stvaralastva djece i mladih 3.852.188,07
Zastita okolisa i odrzivi razvoj 3.153.697,72
Medunarodna suradnja 2.629.318,77

Potpora mladima 2.397.770,35

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje 2.237.382,15
Zastita i spasavanje 1.365.000,00

Potpora djeci 1.039.983,40

Zastita Zivotinja 65.766,09

unije

Ukupno iskori$tena sredstva iz fondova EU (u EUR-ima)

68.653.036,74
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