VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za udruge

Klasa: 700-01/13-01/02
Urbroj: 50419-13-73

Zagreb, 15. srpnja 2013.

ZAPISNIK
SA 7. SJEDNICE SAVJETA INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST

odrzane 10. srpnja 2013. (srijeda) s poc¢etkom u 15:00 sati
u
zgradi Vlade Republike Hrvatske (Dvorana 121),
Trg sv. Marka 2, Zagreb

PRISUTNI:

Clanovi: Josko Klisovi¢, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Martina Kuman Kardum,
Ured predsjednika Hrvatskog sabora; Dalibor Dvorny, Ured predsjednika VVlade RH; Igor Vidacak,
Ured za udruge; Snjezana BuZinec, Udruga op¢ina, Katarina Ott, Institut za javne financije; Jelena
Berkovi¢, GONG; Don Markusié, Transparency International Hrvatska;

Zamjenici ¢lanova: Ana SimundZa, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (uz prisutnog
Clana); Marina Einbuchler Stilinovi¢, Ministarstvo uprave; Dubravka Dolenc, AZOP; Vanja
Skori¢, GONG (uz prisutnog ¢&lana); Vedrana Perkovi¢ - Hadl, Transparency International
Hrvatska (uz prisutnog ¢lana); Anamarija Musa, Pravni fakultet u Zagrebu;

Ostali prisutni: Tomislav Korman, Ured predsjednika Vlade RH; Tomislav Vraci¢, Ministarstvo

uprave; Ines Pavlacdi¢ i Josipa Cobanov, Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu; Dubravka
Bevandié¢, AZOP; Sandra Pernar, Ured za udruge

Dnevni red

=

Usvajanje zapisnika sa 6. sjednice

2. Predstavljanje preliminarnog izvjes¢a o izvrSavanju mjera Akcijskog plana za provedbu
inicijative Partnerstva za otvorenu vlast te o¢itovanja nadleznih drzavnih tijela o izvrSenim
mjerama

Rasprava o uvjetima daljnjeg sudjelovanja RH u Partnerstvu za otvorenu vlast u 2014./2015.
4. Razno

W




Sjednicu je otvorio i vodio predsjednik Savjeta Josko Klisovi¢ te je predlozio usvajanje dnevnog
reda sukladno ranije dostavljenom nacrtu. Dnevni red je jednoglasno prihvacen.

Ad.1. Usvajanje zapisnika sa 6. sjednice

Josko Klisovi¢ je predlozio usvajanje zapisnika s prosle sjednice Savjeta koji je prethodno
dostavljen svim ¢lanovima putem elektronske poste, bez hodograma aktivnosti koji je bio predlozen
tada, budué¢i da su u meduvremenu neki interno zadani rokovi u vezi s izradom izvjestaja o
samoprocjeni napretka u provedbi inicijative, iz objektivnih razloga, probijeni. To je jednoglasno
prihvaceno te je Zapisnik jednoglasno usvojen.

Ad 2. Predstavljanje preliminarnog izvije$éa o izvr§avanju mjera Akcijskog plana za
provedbu inicijative Partnerstva za otvorenu vlast te oitovanja nadleznih drzavnih tijela o
izvrSenim mjerama

JoSko Klisovi¢ je predstavio novi hodogram aktivnosti u vezi s pripremom izvjestaja o
samoprocjeni napretka u provedbi inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u RH:
e 29.srpnja— 4. rujna: otvorena javna rasprava
6. rujna: okrugli stol — zavr$na rasprava
11. rujna: rok za dostavu sluzbenih ocitovanja nadleznih TDU o provedbi Akcijskog plana
18. rujna: slanje izvjestaja Vladi RH
26. rujna: Vlada usvaja izvjestaj
30. rujna: slanje izvjestaja UO Inicijative.

PredloZeno je da se o nacrtu izvjeStaja koji je prethodno dostavljen ¢lanovima Savjeta putem
elektronske poste raspravlja redom, tocku po tocku, §to je 1 prihvaceno.

Na prva dva poglavlja (Uvod i Kratki pregled procesa izrade Akcijskog plana) nije bilo primjedbi te
se preslo na poglavlje Provedba Akcijskog plana.

S obzirom da je ve¢ pri prvoj tocei, odnosno aktivnosti 1.1. Katarina Ott istaknula kako je ona
prije same sjednice poslala svim ¢lanovima osvrt Instituta za javne financije na izvjestaj u dijelu
koji se tice aktivnosti u nadleZznosti Ministarstva financija (u koje spada i aktivnost 1.1.) te da stoga
smatra da nije potrebno da i na samoj sjednici iznosi svoje ve¢ napisane primjedbe, posebice buduci
da na sjednici nisu bili prisutni predstavnici Ministarstva financija te nije imao tko odgovoriti na
njih.

Josko Kilisovi¢ je rekao kako ¢e onda on uputiti te komentare predstavnicima Ministarstva
financija, odnosno ministru ili zamjeniku ministra, kako bi se oni ocitovali do kraja sljedeceg tjedna
(19. srpnja). Takoder, predlozio je da se onda na aktivnostima za koje je osvrt pripremio Institut za
javne financije vise ne zadrZava, osim ako netko od ¢lanova nema nesto dodatno za primijetiti.

Igor Vidacak je predlozio da se u izvjestaj u dijelu koji se odnosi na fiskalnu transparentnost pod
dodatne aktivnosti uvrsti informaciju o novom servisu Fine (transparentno.hr) koji pridonosi
transparentnosti poslovanja trgovackih drustava.

U vezi s aktivnostima 5.1. (Izmijeniti i dopuniti Zakon o pravu na pristup informacijama) i 5.2.
(Uskladivanje Zakona o tajnosti podataka s izmjenama i dopunama Zakona 0 pravu na pristup
informacijama, a ovisno o rezultatima strune rasprava te rasprave sa zainteresiranom javnoscu).



Dubravka Dolenc je istaknula kako je aktivhost 5.1. provedena te da AZOP nema nikakvih
informacija o tome u kojoj fazi je provedba aktivnosti 5.2. koja slijedi nakon nje. Isto tako, kao
problem je navedena cinjenica da jo§ uvijek nije imenovan Povjerenik za informiranje (Sto novi
Zakon o pravu na pristup informacijama predvida) te da se trenutno u tu svrhu koriste resursi
AZOP-a, koji nema osiguranih sredstava za tu namjenu. A svakako u proracunu treba predvidjeti i
sredstva za novu instituciju Povjerenika.

Vanja Skori¢ je takoder upozorila na &injenicu da se ve¢ 5 mjeseci Geka na imenovanje
Povjerenika. Istaknula je i kako se radna skupina koju se spominje u izvjestaju pod aktivnoséu 5.2.
uopce ne sastaje te da bi, prema informacijama koje su dobili u GONG-u, nadleznost za tu aktivnost
trebala biti prebacena Ministarstvu pravosuda (u Akcijskom planu nositelj aktivnosti je Ministarstvo
uprave).

Marina Einbuchler Stilinovi¢ je rekla da je plan Ministarstva uprave da se u jesen nastavi s radom
u vezi s aktivnoS¢u 5.2. buduci da je tijekom ljeta tesko okupiti radnu skupinu. Napomenula je kako
se poziva na informacije koje je dobila od pomoc¢nika ministra uprave g. Borisa MiloSeviéa, koji je
voditelj radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
tajnosti podataka, te je naglasila da je to plan koji ima Ministarstvo uprave, a da ne znaju hoce li u
meduvremenu do¢i do promjene nadleznosti ili ne.

Vanja SKori¢ je predlozila da se u izvjestaju svakako promijeni navod da je aktivnost u tijeku,
buduc¢i da se radna skupina ne sastaje te da se unese obrazlozenje zasto se ne provodi.

U vezi s aktivnoS¢u 6.2. (Stvoriti preduvjete za javnu objavu 1 trajnu dostupnost podataka o
donatorima izbornih kampanja i redovnog politickog djelovanja), Marina Einbuchler Stilinovi¢ je
predlozila da se briSe tekst koji je u tom dijelu bio naveden u zagradi, s ¢ime su se svi usuglasili.

Sto se ti¢e aktivnosti 6.3. (Na internetskoj stranici www.javnanabava.hr objediniti i javno objaviti
popis poveznica na pojedinaéne objavljene ,,Registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma) Katarina Ott je ponovno istaknula kako na toj stranici nema podataka za sve
institucije koje su provodile javnu nabavu. Ve¢ je ranije Ministarstvo gospodarstva objasnilo kako
su sami narucitelji duzni Upravi za sustav javne nabave dostaviti poveznice na objavljene registre,
no prema popisu na stranici javnanabava.hr, o€ito je da svi to ne dostavljaju. Stoga se postavilo
pitanje je li moguée na neki na¢in osigurati da narugitelji ispunjavaju tu obvezu. Josipa Cobanov je
istaknula kako su oni po Zakonu duzni to uéiniti. Dogovoreno je da ¢e Ured za udruge zatraziti od
Ministarstva gospodarstva dodatna obrazlozenja u vezi s ovim pitanjem.

U vezi s aktivno$éu 6.4. Josipa Cobanov je istaknula kako je prije same sjednice dostavila Uredu
za udruge azurirani tekst o provedbi te aktivnosti, koji je ¢lanovima na samoj sjednici podijeljen
zajedno s ostalim materijalima, te da je potrebno samo taj novi tekst uvrstiti u izvjestaj.

Osvrnuvsi se na aktivnost 6.5. (Objaviti sve ugovore o koncesijama za pruzanje medijskih usluga
televizije i radija (bez natjeCajne dokumentacije)) Dubravka Bevandi¢ je komentirala kako je
AZOP rjesavao slucaj iz podrucja prava na pristup informacijama gdje se pokazalo kako je ona
najvaznija informacija zapravo bila u samoj natjeCajnoj dokumentaciji te stoga nedostupna.
Katarina Ott je komentirala kako bi trebalo razmisliti o tome da se u narednim Akcijskim planom
pokusa rijesiti probleme u vezi s tom aktivnoscéu.

Jelena Berkovi¢ je predlozila da bi bilo potrebno u narednom Akcijskom planu predvidjeti izmjene
Zakona o elektronickim medijima.

Sto se ti¢e aktivnosti 6.9. (U prijedlogu zakona o radunovodstvu neprofitnih organizacija predvidjeti
obvezu javne objave financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih
organizacija) Igor Vidacak je istaknuo da je Ured za udruge odrzao sastanak s Ministarstvom


http://www.javnanabava.hr/

financija te da su oni rekli kako se radi na prvom nacrtu Zakona te da ¢e uskoro, odnosno tijekom
srpnja, aktivirati radnu skupinu koja ¢e raditi na njemu.

Jelena Berkovi¢ je istaknula da je Ivana Jakir Bajo na prosloj sjednici najavila da ¢e prvi nacrt biti
izraden do 1. travnja.

Igor Vidacak se kratko osvrnuo i na aktivnost 6.10. napomenuvsi da je izrada portala ,,Potpora
plus® privedena kraju i da se do sada radilo na uvezivanju tijela drzavne uprave u zajednicki sustav
te da se ocekuje kako ¢e u rujnu biti rijeseno sve kako bi se omogucéilo da informacije o rezultatima
provedenih projekata i programa organizacija civilnog drustva budu javno dostupne.

Prelazeci na aktivnosti iz podrucja koriStenja informacijskih tehnologija, Jo§ko Klisovi¢ je istaknuo
kako su ucinjeni znaajni pomaci, posebice u zdravstvu i Skolstvu, koje bi takoder trebalo
spomenuti kao dodatne aktivnosti koje doprinose ostvarenju ciljeva inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast.

Tomislav Vracic¢ je ukratko izvijestio o napretku u provedbi mjere 7 (Osiguravanje transparentnosti
tijela javne vlasti u funkciji ostvarenja prava gradana), odnosno provedbenih aktivnosti u sklopu te
mjere, napomenuvsi kako portal Moja uprava i dalje funkcionira u starom obliku dok je za novi
portal Vlade RH raspisano i provedeno javno nadmetanje te se oéekuje potpisivanje ugovora.
Ocekuje se da ¢e do kraja 2013. biti realiziran dio novog portala, odnosno obavljena priprema za
sve njegove sastavnice, ukljucujuci i dio koji ¢e zamijeniti postojeci portal Moja uprava. Takoder,
istaknuo je kako su ucinjeni i dodatni koraci u svrhu objedinjavanja i povezivanja informacija koje
se tiu statusa fizickih 1 pravnih osoba, a o kojima evidencije vode pojedina tijela javne vlasti te
napomenuo da ¢e Ministarstvo uprave detaljno o tome izvijestiti.

Sto se ti¢e aktivnosti 8.1. (Podupirati otvorene javne rasprave i savjetovanja s gradanima i
organizacijama civilnog drustva kako bi se identificirali prioriteti u raspodjeli proracunskih
sredstava) te aktivnosti 8.3. (Podupirati programe suradnje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
1 organizacija civilnog druStva u jacanju proracunske transparentnosti i sudjelovanja gradana u
izradi i pracenju provedbe lokalnih prorac¢una) Igor Vidacak je istaknuo kako se pokazalo da je bila
rije¢ o poprilicno ambiciozno postavljenim zada¢ama, buduci da se prilikom provedbe Akcijskog
plana uocilo probleme u samoj objavi proracunskih dokumenata. Ipak istaknuo je da je bilo
iskoraka u ovom podrugdju, iako nije nista sustavno provodeno te da ¢e u vezi s time biti potrebno
predvidjeti novu realniju aktivnost za naredni Akcijski plan.

U vezi s aktivnos¢u 8.2. (Omogucditi sudjelovanje javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika i drugih
osoba u raspravama na radnim tijelima Hrvatskog sabora o svim kljuénim proracunskim
dokumentima) Katarina Ott je postavila pitanje ima li biljeski o tome je li itko ikada u tom
svojstvu pozvan da sudjeluje u radu tih radnih tijela. Martina Kuman Kardum se obvezala da ¢e
prikupiti i dostaviti te informacije.

Igor Vidacdak je istaknuo da je potrebno ove godine ponovno organizirati javnu raspravu 0
financijskim izvje$¢ima svih trgovackih drustva od posebnog drzavnog interesa (aktivnost 8.4.).
Jelena Berkovié¢ je napomenula da bi popis tih drustava trebalo prosiriti, navode¢i primjer HRT-a
koji se ne nalazi na njemu. Igor Vida¢ak je komentirao da bi to trebalo predvidjeti idu¢im
Akcijskim planom.

U vezi s aktivnos¢u 9.1. (Izmjenom Poslovnika Vlade RH propisati upucivanje prijedloga nacrta
propisa u obvezni postupak savjetovanja (sukladno Kodeksu savjetovanja) te obveznu dostavu
izvjes¢a o provedenom savjetovanju uz prijedlog zakona i drugih propisa), Jelena Berkovi¢ je



skrenula paznju na priopéenje koje je na dan sjednice objavio GONG, a u kojem se skrece
pozornost na ¢injenicu da je Zakon o upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom prije no $to je
zavrSila javna rasprava, upucen u saborsku proceduru. Stoga je naglasila kako iako aktivnost jest
formalno provedena, oCito je da se u praksi savjetovanja i ne provode kako bi ih se trebalo
provoditi. Nakon krace rasprave, zakljuCeno je da je aktivnost Akcijskog plana provedena, s
obzirom na to kako je ona definirana dok ¢e na ove probleme koji se javljaju u praksi biti potrebno
odgovoriti kroz buduce aktivnosti.

Ad 3. Rasprava 0 uvjetima daljnjeq sudjelovanja RH u Partnerstvu za otvorenu vlast u
2014./2015.

Josko Klisovi¢ je upoznao prisutne s time da je na sjednici UO inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast razmatrano pitanje financijskih sredstava za provedbu inicijative. UO je preporuc¢io uvodenje
godis$njih ¢lanarina za sve ¢lanice. Odnosno, planira se od 2014. uvesti obavezne godisnje
doprinose (to¢ni iznosi ¢e biti naknadno utvrdeni), kako bi se pomoglo pokrivanje troskova Support
Unita i IRM-a, uz razmatranje uvodenja razli¢itih tarifa ovisno o prihodu drzava, tako da bi za
drzave s niskim prihodom doprinos iznosio 100.000 USD godi$nje, za srednje 200.000 USD i za
one s visokim prihodom 300.000 USD. S obzirom da je rije¢ o popriliéno visokim iznosima,
postavlja se pitanje hoc¢e 1i Republika Hrvatska mo¢i nastaviti sudjelovati u inicijativi te je Josko
Klisovi¢ predlozio upucivanje pisma UO inicijative u kojem bi se zatrazila dodatna rasprava medu
drzavama clanicama u vezi s Clanarinama. Uz to, istaknuo je kako se ovime inicijativa polako
pretvara u medunarodnu organizaciju, $to nije ono kako je ona u pocetku zapocela djelovati.

Jelena Berkovi¢ je predlozila da se u pismo UO odmah unese i prijedlog cifre koja bi bila
prihvatljiva.

Katarina Ott izrazila je svoju sumnju u to da ¢e se ¢lanarine uvesti (a ona im se i protivi) buduci
da medu drzavama ¢lanicama inicijative ima vec¢i broj njih koje su nizeg BDP-a te one zasigurno
nece podrzati taj prijedlog.

Nakon krace rasprave, prihvacen je prijedlog Joska Klisovi¢a za slanje pisma UO inicijative.

Ad 4. Razno

Jelena Berkovi¢ je postavila pitanje revizije Clanstva u Savjetu, komentiraju¢i da bi trebalo
provjeriti Zele 1i sve organizacije koje imaju predstavnike u Savjetu i dalje nastaviti djelovati u
njemu, budu¢i da predstavnici nekih od njih ne prisustvuju sjednicama, a i s obzirom da je doslo do
promjena u samim organizacijama.

Pojasnjeno je da je Transparency International Hrvatska imenovao novog ¢lana i zamjenicu, Don
Markoti¢a 1 Vedranu Perkovi¢ — Hadl, koji su i prisustvovali sjednici te da se 1 dalje ocekuje da
HND i Vjetrenjata imenuju nove zamjenike ¢lanova buduci da su Sergej Abramov, odnosno
Krunoslav Vidi¢ presli na nova radna mjesta u javnom sektoru.

Josko Klisovié je zakljucio kako smatra da nema potrebe za revizijom ¢lanstva u ovome trenutku.

Zakljudci:

1. Prihvaéen je hodogram aktivnosti naveden pod to¢kom 2.
2. Josko Klisovi¢ preuzeo je obavezu kontaktiranja Ministarstva financija radi
upotpunjavanja izvjeStaja u dijelu aktivnosti Ciji je nositelj Ministarstvo




3. Ured za udruge se obvezao kontaktirati Ministarstvo gospodarstva u vezi s aktivno$éu
6.3.

4. Martina Kuman Kardum se obvezala dostaviti podatke o tome koliko osoba je
ukljuéeno u rad radnih tijela Hrvatskog sabora

5. Marina Einbuchler Stilinovi¢ je preuzela obavezu da sazna informacije u vezi S
aktivnos$cu 5.2.

Sjednica je zavr$ila u 17:00 sati.

Zapisnik sastavila: Odobrio
Sandra Pernar, v.r. mr.sc. JoSko Klisovi¢, V.r.
Suglasan:

dr.sc. Igor Vidacak, v.r.



