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POJMOVNIK

AKREDITACIJA — u procesu decentralizacije postupak u kojem revEoropske komisije provjeravaju
zadovoljava li provedbeni sustav nekog programaaEtdaZzene standarde. Na temelju njihovih nalaza
duznosnik za ovjeravanje u Europskoj komisiji azica prijenos ovlasti za upravljanje na tijela 2@m
korisnice.

AFCOS mreZd je element AFCOS sustava. Sastoji se od tijela lksjabave suzbijanjem prijevara,
korupcije i bilo kojeg drugog oblika nepravilnostisutavu. Osobe koje je imenovala Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o osnivanju AFCOS mreZe predsipwvljjela kojacine AFCOS mreZu.

AFCOS u Republici Hrvatskoj® je sustav kroz koji se obavlja koordinacijazakonodavnih, upravnih i
operativnih aktivnosti u svrhu zastite financijskitteresa Europske unije, kao i neposredna suraginja
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF)om
Elementi AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj seidsdji:
A) SUSTAV IZVIJESTAVANJA O NEPRAVILNOSTIMA - tijela k& upravijaju pretpristupnim
programima pomd EU-a te ih koriste i izvjeStavaju o nepravilnosi
B) AFCOS mreZa — mreZa tijela koja se bave suzbijamjdjavara, korupcije i bilo kakvog drugog
oblika nepravilnosti u sustavu
C) Ministarstvo financija — Samostalni odjel za suabje nepravilnosti i prijevara, unutar sustava,
ima koordinativnu ulogu i predstavlja kontaktka OLAF-u.

Tijelo za reviziju — samostalno tijelo odgovorno za patiwanje Wwinkovitog funkcioniranja sustava
upravljanja i kontrola, ukljtuju¢i potvrdivanje izdataka. U Republici Hrvatskoj ovu uloguasla
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Eurpske unije (ARPA) —¢ije su zadée revizija i
ovjeravanje usklidenosti provdenja programa EU-a, u programima u kojima su ufaajd i odgovornosti
prenesene na Republiku Hrvatsku sa svrhom, ¢zaxa i procedurama propisanima daearodnim
obvezama koje je Republika Hrvatska preuzela.

CARDS (skraéeno od “Community Assistance for Reconstruction, Deelopment and Stability” —
Pomoé Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju}- U Financijskoj perspektivi 2000. — 2006., pragra
EU-a za zemlje procesa stabilizacije i pridruzigafzemlje PSP-a): Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku, bivSu Jugoslaviju i Makedoniju. d&tni pror&un programa je 4,65 milijardi €, a 2003. godine
povetan je za 210 milijuna eura odlukom iz Soluna. Psawsnova programa je Uredba (EZ) br.
2666/2000. Podija intervencije ukljduju: uklanjanje posljedica rata, demokratizacijuizgradnju
institucija, odrzivi gospodarski razvoj, socijalrdzvoj, regionalnu suradnju izie drZzava korisnica te
transnacionalnu, regionalnu | prekogkami suradnju. Program je u Financijskoj perspeid07. — 2013.

, zamijenjen programom IPA. Hrvatska je koristilogram CARDS od 2001. do 2004. godine, tijekom
kojih joj je kroz nacionalne programe alocirano 22®ilijuna eura. Regionalnu komponentu programa
koristila je tijekom cijelog razdoblja trajanja grama.

1 Vidi Poglavlje VII. i Prilog 1.
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DNA (Duznosnik nadleZzan za akreditaciju) —u kontekstu programa IPA, osoba/tijelo odgovorno za
izdavanje, préenje i suspenziju ili povigenje akreditacije nacionalnog duznosnika za ovpamgy i
Nacionalnog fonda.

SDURF (Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategip i koordinaciju fondova Europske unije) —
tijelo drzavne uprave zaduzZeno za pripremu stij@egizvitke i préenje provedbe ciljeva utgenih
samom strategijom te za sveukupnu koordinaciju d@adEuropske unije otvorenih Republici Hrvatskoj.
Ured funkcionira kao podrska nacionalnom koordinatpomai /nacionalnom ISPA koordinatoru /
nacionalnom IPA koordinatoru u koordinaciji priprefimadzora provedbe pretpristupnih programa EU-a.

KORUPCIJA ® - u najsirem smislu svaka zlouporaba javnih ovlasti pstvarenja privatnih probitaka. U
uzem smislu, korupcija se moze definirati kKaionedopustene razmjene izéngavnog duznosnika i
druge

osobe u cilju ostvarivanja vlastitih probitaka. jesvakicin kojim se, suprotno javnom interesu,
nedvojbeno krSe moral i pravne norme te pdupe temelji viadavine prava. Me najvaznijim
posljedicama korupcije je gubitak javnog povjeramjiela drzavne vlasti, 5to se poslgth negativno
odraZava na gospodarski razvoj drustva. Stogame karupcija, vé i sama sumnja u korumpiranost te
dojam korumpiranosti dovode u pitanje vjerodostsjravake vlasti.

SAFU (SrediSnja agencija za financiranje i ugovaraje programa i projekata Europske unije) — u
decentraliziranom sustavu provedbe programa fimaniti od strane Europske unije SAFU ima ulogu
Provedbene agencije. ZaduZena je za financirargbavu, pléanja i pr&enje provedbe programa i
projekata financiranih od strane Europske unije.

CIS (Centralizirani sustav provedbe; eng. kratica @S) — sustav provedbe programa EU-a u kojem
odgovornosti za upravljanje zadrzava srediSnjicafske komisije u Bruxellesu.

Kohezijski fond — Financijski mehanizam uspostavljen 1993. za fiiranje velikih infrastrukturnih
projekata u EU na pod¥u prometa i zastite okoliSa. U Financijskoj pelgpé 2007. — 2013. vrijednost
mu je oko 55 milijardi eura. Uspostavljen je UredliizaVijeca br. 1083/2006 i 1084/2006. Korisnici su
zemlje ¢lanice ¢iji je BDP po stanovniku manji od 90% prosjeka EUHrvatskojée Kohezijski fond
postati dostupan nakon pristupanja EU.

DIS (Decentralizirani sustav provedbe; eng. kraticaDIS) — Sustav provedbe programa pam&Z-a
tre¢im zemljama u kojem su odgovornosti za upravljgmjenesene na drzavu korisnika. Komisija jo$
uvijek provodi sustavnu prethodnu (ex ante) kontnotocesa nabave i ugovaranja i naknadnu (ex post)
kontrolu svih procesa te zadrZzava sveukupnu krapdgovornost za izvrSenje @gg prorguna. U
Hrvatskoj se decentralizirano provode programi CAREHARE, ISPA i SAPARD, a i IP&e se takder
provoditi decentralizirano.

DEU (Delegacija Europske unije) —hijerarhijski je dio struktureEuropske komisije (DG RELEX);
delegacije sluze interesima Europske unije u aielsvijetu i méunarodnim organizacijama. Kao
diplomatska predstavniStva u dma zemljama obavljaju poslove delegirane od srgidiSnEK-a.
Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskojazake u Zagrebu.

Eurojust — novo tijelo Europske unije osnovano 2002. godin#jem osnazivanjatinkovitosti nadleznih
tijela u zemljamalanicama u provienju istraga i progona tesSkog prekogéanig i organiziranog
kriminala.

Eurojust omogéava i poboljSava koordinaciju istraga i progonatmeadleZnim tijelima u zemljama

3 Prema definiciji Strategije za borbu protiv korijpdoju je Sabor Republike Hrvatske usvojio 1pnja 2008.
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¢lanicama. Takaer poboljSava suradnju mhe nadleznim tijelima zemaljéanica, posebice olakSavaju
provadenje uzajamne ndeinarodne pravne poréid izdavanja zahtjeva za iztenjem.

Europol — zakonodavna organizacija Europske unije koja sé kezneno-obavjeStajnim aktivnostima .
Svrha je EUROPOL-a da poboljS&inkovitost i suradnju izmi&u nadleznih tijela zemaljalanica pri
spre&avanju i suzbijanju teSkog menarodnog organiziranog kriminala i terorizma. ljéige EUROPOL-a
da uvelike i zn&ajno doprinese provenju zakona Europske unije u borbi protiv orgaaizag kriminala i
terorizma, posebice u vidu kriminalnih organizacBBJROPOL je oshovan Sporazumom o Europskoj
uniji od 7. velj@e 1992. Smjesten u Hagu, Nizozemska, EUROPOL jeceaps ogrardienim djelovanjem
3. sijgnja 1994. kao EUROPOL Jedinica za droge (englesitick EDU) za borbu protiv kaznenih djela
vezano uz droge. Konvenciju o EUROPOL-u ratifi@ral sve zemljélanice EU-a te je stupila na snagu
1. listopada 1998. Slijedom brojnih pravnih radwgzanih uz Konvenciju, EUROPOL je postao u
potpunosti operativan 1. srpnja 1999. S vremenondalana i druga vazna podja kriminaliteta. 1.
sije¢nja 2002. mandat EUROPOL-a proSiren je i na bapmjesvim teSkim oblicima na@inarodnog
kriminala kako je i navedeno u Dodatku KonvencifgldROPOL-u.

Prijevara na Stetu financijskih interesa Europskih zajednica —kazneno djelo uvedentiankom 224. b
Kaznenog zakona Republike Hrvatske (NN 152/08).

Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i pripvara —odjel u Ministarstvu financija Republike
Hrvatske koji ima koordinativnhu ulogu u AFCOS susta

Unutarnja revizija — revizija koju provodi samostalna jedinica u tijebwigovornom za upravljanje
fondovima EU-a s ciljem osiguranja da sustav umjegrupravljanja i kontrola funkcionira&mkovito.

IPA (skra¢eno od Instrument for Pre-Accession Assistance) jedinstveni pretpristupni fond za
razdoblje od 2007. do 2013. godine. Uspostavljejedbom Vij€a br. 1085/2006. Vrijednost mu je
11,468 milijardi €. Zamjenjuje program CARDS i gnéstupne programe PHARE, ISPA i SAPARD. Cil;
mu je pomoi drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalkamdidatkinjama u njihovoj postupnoj
harmonizaciji s pravhom stevinom EU-a, radi pristupanja. Sastoji se od pehgonenti: (1) pomoé u
tranziciji i izgradnja institucija (IPA TAIB), (2prekogranina suradnja (IPA CBC), (3) regionalni razvoj ,
(4) razvoj ljudskih potencijala (IPA HRD) i (5) rini razvoj (IPARD). Hrvatskoj je program otvored o
2007. godine do njezinog pristupanja EU.

Nepravilnost — bilo kakva povreda odredbi zakona Zajednica kwpizlazi iz ¢injenja ili propusta od
strane gospodarskogimbenika, a koja rezultira ilice rezultirati prejudiciranjem @pg pror&una
Zajednica ili proréduna kojim upravljaju Zajednice, bilo smanjenjem glibitkom prihoda nastalih iz
vlastitih izvora neposredno prikuplienima u ime éhjica ili neopravdanom stavkom izdataka u okviru
proratuna Zajednicad{anak 1(2) Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95, bB52R005, br. 1083/2006, itd.)

Osoba za nepravilnost — predstavlja tijelo u Sustavu izvjeStavanja oraejnostima te je odgovorna za
pripremu i slanje izvjg& o nepravilnostima.

Sustav izvjeStavanja o nepravilnostimaje element AFCOS sustava. Sastoji se od tijela kpjavljaju i
koriste sredstva pretpristupnih fondova Europskgua izvjeStavaju o nepravilnostima.

* Vidi Poglavlje VII.
® Vidi Poglavlje VIL. i Prilog 1.



ISPA (skraéeno od Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)— pretpristupni program u
Financijskoj perspektivi 2000. — 2006. uspostavijgredbom Vij€a (EZ) br. 1267/1999. Program
osigurava financijska sredstva za infrastrukturiaganja na podtiju prometa i zastite okoliSa (ulaganja u
cestovnu i Zeljezdku infrastrukturu, upravljanje otpadnim vodama, gEdarenje krutim i opasnim
otpadom, vodoopskrba i odvodnja). Program priprelriavu kandidatkinju za koriStenje Kohezijskog
fonda nakon pristupanja EU. Program u Financijglagpektivi 2007. — 2013. zamjenjuje komponenta 3
programa IPA — Regionalni razvoj. Hrvatskoj je pang ISPA otvoren 2005. i 2006. godine te joj je
alocirano 60 milijuna € za koriStenje u razdoblgurer3.

NDO (Nacionalni duznosnik za ovjeravanje) -DrZzavni duZznosnik u rangu ministra ili drzavnogtla
na celu Nacionalnog fonda. NDO je odgovoran za sveukupnancijsko upravljanje pretpristupnim
sredstvima EU-a. U Republici Hrvatskoj ovu funkajpavlja drzavni tajnik u Ministarstvu financija.

NF (Nacionalni fond) —SrediSnje tijelo koje je organizirano kao riznicaemlji korisnici kroz koju se
kanaliziraju financijska sredstva pretpristupnihdova EU-a. Nacionalni fond organizira bankovnaire

te upravlja istima, traZi sredstva od Europske lsijmiovjerava prijenos sredstava operativnoj stiki
krajnjim korisnicima. ZaduzZen je za financijsko jg&ivanje prema Europskoj komisiji. Odgovoran je
Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje (NDO-u). Wpisici Hrvatskoj Nacionalni je fond smjeSten u
Ministarstvu financija.

NIPAK (Nacionalni koordinator programa IPA) — Drzavni duznosnik u rangu ministra ili drzavnog
tajnika nadleZan za ukupnu koordinaciju p@éimia programa IPA-e u drZavi korisnici. NIPAK osigwa
usku povezanost izrda opteg procesa pristupanja i koristenja financijske p&reU-a, a odgovoran je za
nadzor programa. Odgovoran je tdkoza koordinaciju izn@ komponenti programa, za programiranje u
sklopu komponente IPA TAIB te za koordinaciju sloj@nja drzave korisnice u relevantnim programima
prekogranine suradnje. U Republici Hrvatskoj ovu funkciju el drzavni tajnik na&elu SDURF-a.

OLAF — Europski ured za borbu protiv prijevara; svrha ja zaStita financijskih interesa Europskih
zajednica, suzbijanje prijevara, korupcije i bikakvih drugih nezakonitih aktivnosti, uktjujuci
zloporabu sluzbene duznosti u europskim institowdjaprovaenjem unutarnjih i vanjskih upravnih
istraga. Odjel kontinuirano i blisko suge s relevantnim tijelima zemal§#ganica sa svrhom koordiniranja
njihovih aktivnosti. OLAF pomaze zemljanté&anicama u aktivnostima vezanim za borbu protiyepera
pruzanjem potrebne portia tehnickog prakténog znanja na licu mjesta. Taley doprinosi oblikovanju
strategije suzbijanja prijevara koju donosi Eur@pkkmisija te poduzima aktivnosti potrebne zsige
relevantnog zakonodavstva.

DOOP (Duznosnik ovlasten za odobravanje programay drzavni duznosnik néelu SrediSnje agencije
za financiranje i ugovaranje (SAFU-a). DOOP je odwgan za poslove SAFU-a te za valjano financijsko
upravljanje projektima.

PHARE - Pretpristupni program u Financijskoj perspektivio@0— 2006. koji osigurava podrSku za
izgradnju institucija i jganje ekonomske i socijalne kohezije u zemljama kfatkinjama. Pravna osnova
programa je Uredba (EEZ) br. 3096/1989. Primarnijencilj pomci drzavama kandidatkinjama u razvoju
institucija koje mogu &inkovito funkcionirati unutar Europske unije i pawliti njenu pravnu stevinu.
Program je u Financijskoj perspektivi 2007-2013 iamen programom IPA. Hrvatskoj je program
PHARE otvoren u 2005. i 2006. godini te joj je atano 167 milijuna €.

Zastita financijskih interesa Europskih zajednica— osiguravanje dinkovitosti i vidljivosti prikupljanja
proratunskih sredstava Unije (carinske i poljoprivredmistpjbe te pristojbe na &er, sredstva temeljena
na PDV-u i BDP-u) te tinkovitosti, svrsishodnosti, gospodarske djelotestni vidljivosti raspolaganja



tim proratunskim sredstvima, sredstvima iz praraa Zajednica kao i sredstvima i imovinom Europske
unije, njezinim institucijama i tijelima.

SAPARD (skraéeno od Special Accession Programme for Agricultureand Rural Development) —
Jedan od tri pretpristupna programa u Financijplesspektivi 2000. — 2006. Pravna osnova programa je
Uredba (EZ) br. 1268/1999. Financira ulaganja ujopolvredu i ruralni razvoj; priprema drzavu
kandidatkinju za provitenje Zajednike poljoprivredne politike (ZPP) te za koristenjezinih financijskih
instrumenata nakon pristupanja. Program je u Fijskug perspektivi 2007. — 2013. zamijenjen 5.
komponentom programa IPA — ruralni razvoj (IPARB)oHrvatskoj je program otvoren za sudjelovanje
u 2006. godini. Alokacija je iznosila 25 milijuna €

SIGMA - zajednika inicijativa Europske unije (EU-a) i Organizacia gospodarsku suradnju (OECD),
koju u n&elu financira EU. OECD i program Phare Europskeikgensu 1992. godine pokrenuli SIGMA-
u s ciliem pruzZanja potpore pet zemalja sredrggoime Europe u njihovim nastojanjima provedbe reformi
javne uprave. SIGMA je otada proSirila svoju potpairugim partnerima, istovremeno sa Sirenjem
uklju¢enosti EU-a u regiji kroz proSirenje i Proces diatije i pridruzivanja.

Strukturni fondovi — U Financijskoj perspektivi 2000. — 200&tiri fonda ¢ija je namjera osigurati
financijska sredstva za siromasnije regije EU-&okiai se ojaala ekonomska i socijalna kohezija te kako
bi se odgovorilo na izazove jedinstvenog trziSta-&UStrukturni fondovi ukljtuju: Komponentu
usmjeravanja EAGGF-a, ERDF, ESF i FIFG. U Finakoijsperspektivi 2007. — 2013. strukturnim
fondovima smatraju se samo ERDF i ESF. Njihovi swirciljevi: 1) konvergencija, 2) regionalna
konkurentnost i zaposljavanje te 3) europska tejalna suradnja.

Sumnja na prijevaru — Nepravilnost koja je predmet primarnih upravilihpravnih nalaza u svezi
¢injenicnog stanja, temeljem koje se palwepostupci na nacionalnoj razini u vidu udivanja je li¢in
pocinjen s namjerom; u uzem smislu prijevara na taméinka 1(1), odjeljak a) Konvencije o zastiti
financijskih interesa Europskih zajednica, od 2Gngm 1995., a temeljenilanka K.3 Sporazuma o
osnivanju Europske unij€lanak 1a, odjeljak 4 Uredbe (EZ) br. 1681/94, Ii38/8994 i br.1828/2006).

USKOK (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta) — osnovan 2001. godine kao dio
Drzavnog odvjetnidtva Republike Hrvatske, a odgawmara progon korupcije i organiziranog kriminaktet



Poglavlje I. Uvod

Kao zemlja korisnica pretpristupnih programa péntelJ, Republika Hrvatska je, sukladno da@arodno
preuzetim obvezama, u pretpristupnom razdoblju dwsigurati zakonodavni okvir za zastitu finandljsk
interesa EU te uspostavittinkovit i djelotvoran sustav upravljanja nepravtiona i prijevarama vezano
uz koristenje sredstava potndeU. Tijekom posljednje dvije godingimjeni su zndajni koraci kojima je,
operativno i usvajanjem uredbi i zakona, u cijeélaspostavljen AFCOS sustav: jasno je definiraragal
Ministarstva financija u zastiti financijskih inesa EU, osnovan je Samostalni odjel za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara (dalje u tekstu: OdjeppboljSan je sustav upravljanja nepravilnostima i
prijevarama, a miuinstitucionalna suradnja pégna je osnhivanjem AFCOS mreze.

U prvoj polovici 2008. godine izden je nacrt ,Akcijskog plana zadanje AFCOS sustava s ciljem zastite
financijskih interesa EU”, s kratkotnim ciljevima i mjerama kratkotme ciljeve i mjere koje je trebalo
provesti do kraja 2008. godine. Nakon konzultagifazom planu obavljenih s Europskim uredom za borbu
protiv prijevara (OLAF-om), Akcijski je plan usvajeZakljuctkom Vlade Republike Hrvatske od 17. srpnja
2008. godine. Jedna od aktivnosti je i dono3enjeidwtalne strategije suzbijanja prijevara za zastitu
financijskih interesa Europske unije u Republicivatskoj za razdoblje 2010. — 2012.g. (dalje u tekst
Strategija)

Vlada Republike Hrvatske odgovorna je za donoSepj@vedbu Strategije. To ztiada Vlada ne samo
odobrava i podupire Strategiju, nego i osiguravagime ljudske i financijske izvore za njezinu pFdkiu.

Nacionalna strategija suzbijanja prijevara za na$fnancijskih interesa Europske unije u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2010. — 2012.g se ne smijatsati odgovornad samo jednoga tijela (Odjela) niti
odgovorno8u nekoliko tijela (AFCOS mreze); za Strategiju j@govorna cjelokupna Vlada, a shodno
tome ona je i politika obveza svih javnih tijela.

Ipak, u procesu provedbe Strategije &fju ulogu imaju upravo tijela u AFCOS sustavu kaperklinira
Odjel.

Odijel je inicirao i koordinirao dono3enje Strategij drugoj polovici 2008. godine. U izradi Strajeg
sudjelovali su i predstavnici tijela uk§anih u AFCOS mreZu kao i odieni predstavnici tijela uklienih

u Sustav izvjeStavanja o nepravilnostima. Nakonzktiacija s OLAF-om odrZzanih u listopadu i
studenome 2008. godine o prvoj verziji Strategijea je u razdoblju od sijaja do studenog 2009. godine
uz potporu SIGMA-inih strénjaka.

1.1 Svrha Strategije

Svrha donoSenja ove Strategije jest osiguréitikovitu zastitu financijskih interesa Europskejarkroz
jacanje AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj te pdargem unaprijed definiranih mjera i postizanjem
postavljenih ciljeva. Razdoblje provedbe ove Sgigegest 2010. - 2012.

1.2. Ciljevi Strategije

Ciljevi Strategije sastoje se od nekoliko Kijh elemenata:

» winkovito sprjg¢avanje prijevara komunikacijom, odnosima s ja¥nos integritetom u javnoj
sluzbi;



* djelotvorno i «inkovito upravljanje pretpristupnim programima pamdzuropske unije te
vlastitim sredstvima Europske unije; priprema zeaufpanje nadolazem Strukturnim fondovima
i Kohezijskim fondom;

» djelotvorna i @inkovita koordinacija zakonodavnih, upravnih i cg@mih aktivnosti vezanih uz
sprigéavanje nepravilnosti i prijevara, suradnju s Eukipsuredom za borbu protiv prijevara
(OLAF-0m);

* razvoj administrativnin kapaciteta icgnje pravnih temelja neophodnih za primjenu pravne
sta&evine EU;

» razvoj djelotvornog nadzora i @enja postupaka unutar AFCOS sustava;

e osiguranje odrzivog i neovisnog AFCOS sustava;
1.3. Provedba Strategije

Ova Strategija provodite se u skladu s ciljevima i mjerama iz Akcijskogra koji je sastavni dio ove
Strategije na nan kako je to opisano u poglavlju VIII. ove Strgije.

Nadzor nad pr&njem provedbe Strategije i Akcijskog plana u nadbsti je Odjela.

Provedbom ciljeva i mjera iz ove Strategije i ARkpg plana osigurate se funkcioniranje AFCOS
sustava i hakon pristupanja Republike Hrvatske gskoj uniji, vezano uz koriStenje Strukturnih fomeo
i Kohezijskog fonda.

Odrzivost AFCOS sustava i po ulasku Republike Hikatu Europsku uniju omoditi ¢e nastavak
ispunjenja njegove osnovne funkcije, zastite fifjghit interesa EU u RH i nakon pristupanja Repkebli
Hrvatske Europskoj uniji.

1.4. Definicija prijevare

Tijekom posljednjih godina hrvatsko se zakonodawstisklatuje s definicijom prijevare prema PIF
Konvenciji te ova Strategija upravo slijedi defifucprijevare prema hrvatskom zakonodavstvu.

Sukladno obvezi Republike Hrvatske da uskladi skajeneno zakonodavstvo s Konvencijom za zastitu
financijskih interesa Europskih zajednica, izimeostaloga i vezano uz definiciju ,Prijevare natiste
financijskih interesa EU", izmijenjen je i dopunjéfazneni zakon (NN 152/08). Novim izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona propisano je novo kaafjelm(224b KZ).

U svrhu zastite financijskih interesa EU uvedenkgeneno djelo:

.Prijevara na Stetu Europskih zajednica,
Clanak 224.b KZ

1) Tko uporabom ili prikazivanjem laznih, négh ili nepotpunih izjava ili isprava ili propuStam
posebne obveze davanja podataka protupravno pgriiveqdrZi sredstva iz ofeg prorguna Europskih
zajednica, prorana kojima upravljaju Europske zajednice ili kojiseupravlja u njihovo ime,

kaznitée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.



(2) Kaznom iz stavka 1. ovogdanka kaznitce se tko sredstva iz stavka 1. ova@tgnka koristi suprotno
izvorno odobrenoj namjeni.

(3) Kaznom iz stavka 1. ovogdanka kaznitce se tko uporabom ili prikazivanjem laznih, réetb ili
nepotpunih izjava ili isprava, propustanjem posebheeze davanja podataka ili zlouporabom zakonito
stefene dobiti protupravno umaniji sredstva izZegp prorguna Europskih zajednica, prouma kojima
upravljaju Europske zajednice ili kojima se uprawjnjihovo ime.”

1.5. Struktura Strategije

Ova Strategija opisuje stvarnu situaciju te defindiljeve i mjere koje je potrebno poduzeti u péfinna
koja se odnose na spfgvanje, otkrivanje, sankcioniranje nepravilnogtrijevara kao i na povrat novca
Europske unije.

U drugom poglavlju posebice se radupe prevencija prijevara, s vanjskog ili unutarnigedista.

Trece poglavlje obuhwe preventivhe mjere u podijima upravljanja vlastitim sredstvima EU kao 5to su
naplata PDV-a i carina.

Cetvrto i peto poglavlie pokrivaju istrage i sankdranje sld¢ajeva nepravilnosti i prijevara, u
administrativnim i kaznenom postupku.

Tema Sestog poglavlja su postupci povrata sredstava

U sedmom poglavlju obdaju se razktiti mehanizmi koordinacije iz tijela u AFCOS sustavu, u svezi
suzbijanja nepravilnosti i prijevara.

Na samom kraju, u osmom poglavlju definirane suovdgnosti i procedure za nadzor i ocjenu provedbe
cilieva i mjera Strategije i Akcijskog plana.

1. 6. Povezanost s drugim Strategijama

Provedba pojedinih ciljeva i mjera iz ove Strategisko je povezana sa pojedinim ciljevima i mjerama
sadrZanim u drugim strategijama, a kégm se implementaciju osigurava visok stupanj trastnancijskih
interesa EU.

1.6.1. Strategija suzbijanja korupcije i njezin A&ki plan

Korupcija naruSava demokraciju, sigurnost pravnogeika, usporava gospodarstvo, degradira poslovni
moral i politéku kulturu te utjée na ljudsko dostojanstvo. Percepcija hrvatske gstino raSirenosti
korupcije u nerazmjeru je s otkrivanjem i procesunjem korupcijskin kaznenih djela, te slijedom toga
treba @initi dodatne napore u normativnom i provedbenorsim

IstraZivanja javnog mijenja, dodei strana, reakcije javnosti, pokazuju dadgrda smatraju da korupcija
postoji, da je raSirena, da je dsju te da su za njezino suzbijanje potrebne @dumjere. Zbog toga, u
svojoj antikorupcijskoj politici Vlada Republike khitske polazi od temeljnog principa nulte tolergnoa
korupciju te je odltina u svojim nastojanjima da iskorijeni korupcijuiziStva.

Sprjefavanje prijevara u okviru Strategije suzbijanjakpcije
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O odlwnosti Vlade Republike Hrvatske da se bezrezervnatillu koStac s korupcijom, svjetio dva
klju¢na antikorupcijska dokumenta, Strategija suzbijekgaupcije koju je Hrvatski sabor usvojio 19.
lipnja 2008. godine i njezin Akcijski plan.

Prevencija korupcije je kljuuspjeha svake antikorupcijske politike,dagém ona ne moZe sama po sebi u
potpunosti suzbiti pojavu korupcije, te su stoganaui represivne mjere kao dopuna prevenciji.

Posljednje mjere koje poduzima Vlada Republike k#ke u okviru Strategije za suzbijanje korupcije
predstavljaju iznimno vazno sredstvo funkcioniramgpresivnog institucionalnog okvira (uldjuci
drzavne odvjetnike, policiju i pravode). Cilj je detektirati, procesuirati i sankcionirgocinitelje
kaznenih djela u kontekstu prijevare i korupcijgto kraem roku.

Slijedom navedenog, doneseni su novi Kazneni zaktakon o kaznenom postupku, temeljem kojih su
stvorene odnosno unapdigne normativne pretpostavke zéinkovitije kaznenopravno suprotstavljanje
organiziranom kriminalitetu i korupciji.

Slijedom iznesenog, potrebno je istaknuti da jet8gija suzbijanja korupcije, dokument koji u cjsti
definira antikorupcijsku politiku za dulje vrememskazdoblje i koja je usmjerena na nekoliko &fjin
podruija: jacanje pravnog i institucionalnog okvira za borbu tiwdorupcije, prevenciju i represiju
korupcije, méuagencijsku i mdunarodnu suradnju te ganje uloge civilnog drusStva. Strategija daje
opéenito uvid i smjernice u borbi protiv korupcije kage onda detaljno razxgu kroz Akcijski plan.

Strategija suzbijanja korupcije (poglavlje 5.6.)t2ar@itu pozornost pridaje zastiti financijskih sredstav
EU u cilju jatanja djelovanja AFCOS sustava u pdgluosiguranja integriteta u postupku koristenja
sredstava pomddo EU te Winkovitog suzbijanja nepravilnosti i prijevara. Okviru efikasnog
funkcioniranja AFCOS sustava Zeli se osigurati oazvunaprjelivanje metoda prevencije, detekcije,
postupanja i prgenja, te izvjeStavanja o nepravilnostima vezanoupmavljanje i koriStenje sredstava
pomcii EU kao i uspostavljanje transparentnog i lakstop&nog sustava Sirenjem kruga potencijalnih
prijavitelja nepravilnosti.

Upravo ova Strategija detaljno raduge opgte ciljeve u zastiti financijskih interesa EU koji postavljeni
Strategijom suzbijanja korupcije te je smatramocgakziranim dokumentom u odnosu na Strategiju
suzbijanja korupcije. Ova Strategija ujedno pradf dokument koji do kraja jasno definira sva nofh
zastite financijskih interesa EU. Mjere definiramém dvjema strategijama se ne preklapaju. Ismpjeja
mjera iz Nacionalne strategije suzbijanja prijevaasazastitu financijskih interesa EU ispuédt se i mjere

iz Strategije suzbijanja korupcife.

1.6.2. Strategija razvoja sustava unutarnjih fifjakih kontrola u javnom sektoru (PIFC)

U rujnu 2009. godine Vlada Republike Hrvatske udxoje Strategiju razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru za razdol#2{@¢09-2011. Ovom se Strategijom definiraju ciljevi,
mjere i aktivhosti za poboljSanje financijskog ugjanja i kontrola (uklj@ujuci upravljanje pretpristupnim
programima pomd) i unutarnje revizije te za razvoj SrediSnje hamzacijske jedinice.

® Mjere iz Strategije za suzbijanje korupcije vezameastitu financijskih interesa EU su: dono3eteijskog plana
vezano uz planiranje edukacijskih i operativnin\aldsti Odjela za suzbijanje nepravilnosti i priea; izobrazba
tijela u AFCOS sustavu u podiju prevencije, detekcije, izvjeStavanja i postupasipepravilnostima; donosenje
provedbenog propisa o prevenciji, otkrivanju, itanju postupanju s nepravilnostima u kontek8fuprograma;
donosenje provedbenog propisa o prevenciji, otkiivaizvjeStavanju i postupanju s nepravilnostimkoatekstu
koriStenja sredstava iz programa Cards, Phare,i ISppard; potpisivanje sporazuma o suradnji s DRk}
potpisivanje sporazuma o suradnji s OLAF-om te wdjaa Internet stranicama Ministarstva financijalittih
moguenosti prijave nepravilnosti te e-mail adrese zgpt nepravilnosti za EU sredstva.
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Odijel ¢e pratiti provedbu ciljeva i mjera koje se odnoaeupravljanje pretpristupnim programima p@mo
EU i zastitu financijskih interesa EU putem izvgétkoje¢e mu dostavljati SrediSnja harmonizacijska
jedinica.

1.6.3. Komunikacijska strategija

SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i iboaciju fondova Europske unije izradio je
Komunikacijsku strategiju usmjerenu na transpaigntoristenje pretpristupnih programa paidkao i
na zng&ajno upoznavanje javnosti sa cjelokupnim sustavonistenja sredstava. Strategija je d@maa u
skladu s Provedbenom uredbom IPA-e.

1.6.4. Strategija Porezne uprave za razd@ljg8. -2013.

Porezna uprava donijela je u prosincu 2007. goditrategiju za razdoblje 2008.- 2013. U sklopu
Strategije Porezne uprave, unajengie informacijskog sustava i edukacija sluzben&aatanje daljnje
suradnje sa EU isti se, izmdu ostalih, kao kljani strateski ciljevi.

1.6.5. Strategija razvoja sustava javne nabave

U lipnju 2008. godine Vlada RH usvojila je Strajagiazvoja sustava javne nabave u Republici Hnagtsk
Navedenom Strategijom definiraju se pravni i ingfibnalni okvir te administrativni kapacitet, izalaba i
mjere za jéanje sustava javne nabave, pravni lijek u sustavg nabave te mjere za suzbijanje korupcije
u sustavu javne nabave.

Sprigavanje korupcije u sustavu javne nabave, premae8ijiajavne nabave, temelji se na sljéide
mjerama: jdanju pravnog okvira, f@nju kontrolnih mehanizama, suradnji s drugim naairo tijelima,
edukaciji o0 mjerama za suzbijanje korupcije Eldth pitanjima, j&anju svijesti 0 vaznosti sptjavanja

za javnu nabavu.

Kao 3to je i preddeno Strategijom javne nabave¢gaje pravnog okvira, kojim se Zeljelo smanijiti kizi

od pojave korupcije u javnoj nabavi, izvrSeno jeafenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (NN 125/08), koji je Hrvatski Sab@vojio 17. listopada 2008. godine.

Jatanje kontrolnih mehanizama provodi se kroz tri skapaktivnosti: prevenciju, izobrazbu i sankcije
(kroz nastavak \ezapd@ete suradnje s DORH-om, USKOK-om i ostalim tijelimadleznim za borbu
protiv korupcije).

1.6.6. Strategija reforme drzavne uprave za razel@0i08. — 2011.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 19. oZujka 0QodineStrategiju reforme drzavne uprave za
razdoblje 2008. - 2014..

" Prevencija se, sukladno Strategiji javne nabagkeda u povéanju vidljivosti institucija te izobrazbi svih suriika
postupaka javne nabave u paguiosnovnih néela pravne zastite u javnoj nabavi. U sklopu izabea Strategijom
javne nabave prediene su slijede&e mjere: niz seminara na temu: “Pravna zaStitasimojanabavi”, izrada Priknika
pravne zaStite za ponuditelje | néitalje te organiziranje sttmih radionica za predstavnike medija na kojiéease
urednike medijskih kéa educirati o javnoj nabavi, javno-privatnom parstieu i koncesijama.

& Glavni cilievi Strategije reforme drzavne upraved20— 2011. jesu: po¥anje djelotvornosti i ekonormosti u
sustavu drzavne uprave, podizanje razine kvalitgteavnih usluga, ostvarenje otvorenosti i pristinosti tijela
drzavne uprave, , §anje standarda vladavine pravaigaje socijalne osjetljivosti u drzavnoj upravi i amenje
korupcije, primjena moderne inform&td-komunikacijske tehnologije te ukijivanje hrvatske drzavne uprave u
europski pravni prostor.
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Reforma drZzavne uprave provodi se kontinuirana: weekoliko godina. Osiguravanje pristupa
informacijama javnog sektora, zastita osobnih paidat j&anje poloZaja nacionalnih manjinagéaje
lokalne samouprave, bolja regulacija izbornog sastdorba protiv korupcije, edukacija sluzbenika,
informatizacija uprave samo su neki od rezultaja kalja spomenuti.

Jedan od bitnih ciljeva Strategije reforme drZzaupeave 2008. — 2011. jest podizanjetkdi razine u
drZzavnoj sluzbi i smanjenje korupcije. Problem lgmije jedan je od najteZih problema javnog sektora
suvremenim zemljama, naiito zemljama u tranziciji. Ovom se Strategijom Zeidonijeti jaanju ettkih
standarda i smanjenju korupcije ostvarenjem stibdmjera koje Strategija reforme drzavne uprave8200
— 2011. predvia:
- obavezno udaljenje iz drzavne sluzbe i postrozetggovnih kazni za korupciju i druge
najteze povrede sluzbene duznosti
- snazenje sluzbetkih sudova profesionalizacijom njihovianova
- provedbu edukacijskih ¢ajeva za jaanje etékih standarda drzavnih sluzbenika
- ozakonjenje zastite drzavnih sluZbenika koji ukazuprijavljuju sluajeve korupcije i
neettkog ponaSanja unutar tijela drzavne uprave («z¥i3jla
- Jacanje kapaciteta Odjela za etiku u Ministarstvu uprauvaienje povjerenika za etiku u
sva tijela drzavne uprave
- imenovanje Etikog povjerenstva sastavljenog od predstavnika dibasluzbenika,
striinjaka, sindikata i Hrvatskog sabora, koji bi prattanje etikih standarda u drZzavnoj
sluzbi i predlagao mjere za njegovo unagejge

Za politicku i striznu podrsku reformi drzavne uprave utemeigtse Nacionalno vife za vrednovanje
modernizacije drzavne uprave.
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Poglavlje II. Prevencija prijevara u kontekstu koristenja
pretpristupnih programa pomo¢i EU, uz poma komunikacije i
odnosa s javnoéu te integriteta u javnoj sluzbi

2.1. Komunikacija i odnosi s javn@s

Komunikacija je vazan dio procesa spgeanja nepravilnosti i prijevara u postupcima upaaa i
koriStenja sredstava pogideU.

Komunikacija, predstavlja proces prenoSenja i repmjinformacija putem medija do velikog broja
publike, a upravo je prenoSenje informacija Sienjnjosti nuzno za njenu senzibilizaciju i osvjeStgea
potrebe za suzbijanjem svih oblika nepravilnosprijevara pa tako i onih koji dovode do povrede
financijskih interesa Europske unije.

S cillem uspostavljanja kvalitetnog sustava komaaije s javno&u, uspostavljeno je slijede:

- kontinuirano izvjeStavanje javnosti o provedt®tpristupnih programa poréicEU

- imenovane su osobe odgovorne za komunikacijureofu na razini ministarstava i ostalih tijela drzavne
vlasti (glasnogovornici), koje su duZne obavjedfayavnost o informacijama iz djelokruga rada
ministarstava/tijela drzavne uprave kojeg predgavl

- primjenjuje se Zakon o pravu na pristup inforreaoa

- uspostavljena je mreza takozvarphblicity officera koja je definirana Komunikacijskom strategijom za
program IPA, a koju je izradio SrediSnji drzavnedrza razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
(SDURF) sukladno Uredbi za provedbu IPA-e. Svaaije AFCOS sustavu svofe aktivnhosti usmjerene
na komunikaciju s javné8 koordinirati s aktivnostima Odjela kako bi seeigtskladile i izbjeglo
eventualno preklapanje.

- Sredidnji drzavni ured za razvojnu strategijuobkdinaciju fondova EU izralje tiskane materijale i
broSure s informacijama o programima EU; krajnjirigoici projekata takder izraiuju promotivne
materijale s informacijama o pojedinim projektima

- Sredidnja agencija za financiranje i ugovaram@gmmma i projekata EU odrZzava radionice za kadkisni
bespovratnih sredstava na kojima ihdm@stalim upoznaje s r&g&om vrstama nepravilnosti i i@ima
njihovog sprjéavanja

2.1.1.Kontinuirano izvjeStavanje javnosti vezanajetokrug rada tijela javne viasti

Zakonom o medijima propisano je da su, u cilju wbjanformacije putem medija, tijela izvrSne,
zakonodavne i sudbene vlasti te tijela jedinicaalo& i podrdne (regionalne) samouprave, kao i ostale
pravne i fiztke osobe koje obavljaju javnu sluzbu i/ili duznosiyzne davati tne, potpune i
pravovremene informacije o pitanjima iz svog djel@a. Isto takogelnik tijela ili navedene pravne
osobe, duZne su sukladno zakonu odreditirgainformiranja javnosti te odrediti osobu kojagusava
dostupnost javnim informacijama.

Slijedom toga, u tijelima drZzavne uprave doSlo ¢e asnivanja posebnih odjela za odnose s jaitnos
odnosno imenovanja glasnogovornika.

Pri provaienju obveze izvjeStavanja javnosti pojedina tigbdatupaju i sukladno posebnim propisima koji
propisuju obvezu postivanja povijerljivosti.
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DrZzavno odvjetniStvo i policijage se u okviru svojih redovitih izvjéd posebno osvrnuti na ghjeve
prijevara i na borbu protiv prijevara na Stetu fioigskih interesa EU-a.

Takader, potrebno je istaknuti da je u Republici Hrvajskha snazi Zakon o pravu na pristup
informacijama, kojim se osigurava pravo na pristuformacijama svakoj dondaj ili stranoj fizickoj ili
pravnoj osobi koja zahtijeva pristup informacijanaajm u sldajevima kada je Zakonom propisano da
tijela javne vlasti mogu to pravo uskratiti. Tijglavne viasti obvezno je omodgjti podnositelju zahtjeva
pristup informaciji najkasnije u roku od 15 danadaha podnoSenja zahtjeva. Ucglu da tijelo javne
vlasti odbije zahtjev podnositelja za pristup imfiaciji, podnositelj zahtjeva ima mognost pravne zastite,
a taj je postupak hitan.

Svako tijelo drzavne uprave duzno je postaviti majes internetske stranice obrazac (zahtjev), kojim
zainteresirane stranke mogu zatraziti informacdetifela drzavne uprave. Prilikom traZenja inforijeac
pojedincu je od pomi Katalog informacija, kao sazeti dokument i kaaliéokoje se informacije mogu
dobiti iz predmetnog tijela drzavne uprave. Svakedige, svako tijelo drzavne uprave podnosi lzéges
Vladi RH o tome koliko je pismenih zahtjeva dohilkoliko ih je odgovoreno. Ukoliko su u procedui i
nisu odgovoreni mora se podnijeti pismeno obrazijgze

2.1.2. Osobe odgovorne za komunikaciju s jasmos

U tijelima drZzavne uprave RH, osobe odgovorne zaoed s javn@® su glasnogovornici. Uredbama o
unutarnjem ustrojstvu, u ministarstvima su osnovadieli za odnose s javn@g ¢iji zaposlenici izméu
ostaloga, obavljaju poslove koji se odnose na kdkagiju s medijima, odgovaraju na upite dggaa te
obavljaju poslove u svezi s provedbom Zakona o ypra& pristup informacijama i ostale poslove po
nalogu ministra.

Republika Hrvatska, kao drzava korisnica IPA pragaadaje informacije o programima i operacijama te
ih promovira.

Informacije su upéene graanima i korisnicima s ciljem osvijetljavanja ulogaj@dnice i osiguravanja
transparentnosti.

Komunikacija s javna®i vezana za pretpristupne programe pdarit)-a odvija se prekpublicity officera
koje koordinira Sredisnji drzavni ured za razvoptrategiju i koordinaciju fondova EU. U tu svrhu je
izradena Komunikacijska strategija, s ciliem da se $mdparentnije prikazu moénuosti koriStenja
pretpristupnih programa porficEU te da se cjelokupni sustav njihovog koriStemjatno pribliZi javnosti.
Komunikacijska Strategija je iztana u skladu s Provedbenom uredbom za program IPA

Vezano uz obavjeStavanje javnosti o upravljanjuoridtenju pretpristupnih programa poéhd=U-a,
potrebno je istaknuti da se redovito organizirajwa@ovni seminari (kako za privatne tako i za javne
institucije), izratuju broSure i letéj ali bez posebnog osvrta na sustav upravljanjaranépostima
(AFCOS sustav). Ujedno se iZrgu i prirucnici za pisanje projektnih prijedloga, redovitois®rmacije
plasiraju na internetske stranice, odgovara sepite gratana i novinara vezano za meégost koristenja
pretpristupnih programa porioEU-a te se organiziraju raZiii oblici suradnje poput suradnje s
Delegacijom EU-a u Republici Hrvatskoj isio.

° Veci broj promotivnih i edukacijskih materijala izréidiu SDURF i SAFU
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Takader, NDO je duZzan mjegro izvjeStavati Vladu RH o provedbi pretpristuppitograma poméa EU-a
uklju¢uju¢i informacije o udenim nedostacima u tijelima koja provode projekte, prijavljenim
nepravilnostima. Cilj izvjeStavanja je poduzimanjgera za poboljSanje rada sustava upravljanja
pretpristupnim programima porficeU-a.

Na temelju Zakljdka Hrvatskog sabora iz listopada 2006. godine,mia godisnje izvjeStava se Hrvatski
sabor o koristenju pretpristupnih programa péinteuropske unije, s posebnim osvrtom na planirane,
neiskoriStene programe, paana, a neiskoriStena sredstva te néegorijevare i nepravilnosti u postupku
koriStenja pretpristupnih programa poth&U-a.

Ova izvje$§a su dostupna javnosti na internetskim stranicamaatskog sabora. Sjednice Hrvatskog
sabora u nglu su javne i prenose se putem interneta i drzteleeizije.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE KOMUNIKACIJE UNUTA R AFCOS
SUSTAVA | ODNOSA S JAVNOSCU

Budwi da poslovi odnosa s javnas podrazumijevaju mnogo viSe od samih odnosa s jimedi te
obuhv&aju i stvaranje dogkja te upravljanje njima, zatim interno komunicjegnodnose s javnim
institucijama, trZiStem i lokalnom zajednicom, krizkomuniciranje i tome sino, potrebno je razvijati
komunikaciju unutar AFCOS sustava i odnose s jatunokako bi borba protiv nepravilnosti i prijevara
bila uspjesSna i imala pozitivne rezultate.

Istovremeno s redovitim izvjeStavanjem o koriStemjetpristupnih programa poricEuropske unije (dva
puta godiSnje Vlada RH izvjeStava Hrvatski sabavnhpstce biti informirana i o sléajevima nepravilnosti
i u svezi s njima poduzetim mjerama.

S ciliem poboljSanja komunikacije unutar AFCOS auat Odjel¢e sve aktivnosti s tijelima u AFCOS
sustavu, vezane uz komunikaciju o pojavi neprasiiino prijevara u upravljanju i koridtenju sredsaav
pomcii EU-a, uskladiti s Komunikacijskom strategijom peogram IPA. Takader, nuzno je educirati
zaposlenike i sve ukliigne u AFCOS sustav (osobe za nepravilnosti, pretd&&tijela u AFCOS mrezi,
publicity officers osobe na rukovoden poloZajima i predstavnike medija) u podiruodnosa s javnes,
te definirati n&ine i vremenske okvire u kojiméae Odjel informirati javnost o sbajevima pojave
nepravilnosti i prijevara.

U edukacije koje se odnose na pagkuupravljanja nepravilnostima i prijevarama treb@juciti i
predstavnike medija, nevladine organizacije te gdapske poduzetnike.
2.2 Integritet u javnoj sluzbi

Promicanje integriteta u javnoj sluzbi zhaapravo razvoj etkih instrumenata s ciliem postizanja najvise
razine integriteta u organizaciji kao cjelini tesaskog radnika.

Integritet, nepristranost i odgovornost temeljnanaiela u kulturi promicanja etike u drzavnoj sluzbi.

Sva tijela u AFCOS sustavu pridrzavaju se praviag$anja ili kodeksa ponaSanja drzavnih sluZzbamika
Republici Hrvatskoj koja su ugena Zakonom o drZzavnim sluzbeniciniZgkonom o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj (regionalnoj) samoupiaktickim kodeksom drZzavnih sluzbenika. Njima su
definirana pravila dobrog ponaSanja drzavnih sloitze prema grdanima i u méusobnim odnosima
drZzavnih sluZbenika, a sluze i da sedgré upoznaju s&kivanim ponaSanjem drzavnih sluzbenika.
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Tijela u AFCOS sustavu koja nisu u sustavu drzaprave imaju vliastite éke kodekse (ARPA, DORH,
DUR i sudovi), koji su sadrzajno &fii Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika.

Eticki kodeks hrvatske policije stupio je na snagurfha 2001. godine i obvezujye za sve policijske
sluzbenike. Navedeni Kodeks predstavlja skugelza za postupanje policije koja se temelje na
medunarodnom i dont@m pravu te propisuje cilieve policije, kao Sto &wanje vladavine prava,
postupanje prema gtanima i zadaci policije te postivanje povjerljiviosDdredbe Etikog kodeksa
hrvatske policije uskidene su s odredbama &g kodeksa drzavnih sluzbenika.

Priru¢nici po kojima postupaju tijela u Sustavu izvjestaja o nepravilnostima sadrze odredbe o pravilima
ponaSanja i ethosti zaposlenika, koji proizlaze iz navedenih zeko Etckog kodeksa. U tijelima u
Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostima svi zapislesu duzni odmah po zapoSljavanju potpisati tzv.
deklaraciju o povjerljivosti i nepristranosti.

2.2.1. Institucionalizacija pravila ponaSanja

U institucionalnom smislu u Republici Hrvatskoj pme tri subjekta na tri razine koja su neposredno
angaZzirana na promoviranju i zastitickth natela

Prvi subjekt na donjoj razini je Povjerenik za atik) svakom tijelu drzavne uprave radtgeperativnosti
te brzeg i lakSeg otkrivanja povreda d&tig kodeksa, utdivanja cinjenicnog stanja te eventualnog
sankcioniranja p#initelja, od stran&elnika tijela imenovan je jedan povjerenik za etilPovjerenici za
etiku imenovani su s ciliem da prate primjenwkig kodeksa u drzavnim tijelima, promovirajuckt
ponaSanje u naeisobnim odnosima sluzbenika i odnosima sluzbenileanp grdanima, daju savjete
sluzbenicima o etkom ponasanju, zaprimaju prituzbe sluzbenika dgna (uklj&uju¢i i one anonimne)
na neetiko i mogue koruptivnho postupanje sluzbenika, provode po$tuispitivanja osnovanosti
prituzbe, te vode evidenciju o zaprimljenim prita#ia. U sldaju postojanja bilo kakvih dvojbi o povredi
Etickog kodeksa ili o postupku uttivanja osnovanosti prituzbe, povjerenici za etikaduju s Odjelom
za etiku u Ministarstvu uprave, koji im je duzaniti svaku pomé u okviru svoje nadleznosti

U Ministarstvu uprave koje obavlja nadzor nad pdinen Zakona o drZzavnim sluZzbenicima i Zakona o
opéem upravnhom postupku, kao srednja razina zasfitkilethaiela, ustrojen je Odjel za etiku. Odjel za
etiku obavlja stréine poslove koji se odnose na primjenuleti natela u cjelokupnoj javnoj upravi u
odnosu na osobno ponaSanje sluZzbenika, Gigykob interesa, primanje darova te m@gkoruptivno i
drugo neetiko pona3anje sluzbenika. Svako tijelo drzavne wrwze kontaktirati Odjel za etiku i traZziti
poduzimanje odienih radnji u cilju otkrivanja i sankcioniranja exealnih pd@initelja povreda etkog
kodeksa. Takder, Odjel za etiku zaprima prijave i prituzbedgaa, sluzbenika i drugih osoba o mégum
koruptivnhom i neetikom postupanju drzavnih sluzbenika putem «Otvogetetefonax ili za to posebno
predvidenih obrazaca

Ako prijava upduje na to da se radi o0 magm peinjenju kaznenog djela, ona se s ostalim
informacijama (ako ih ima), osiréelniku tijela uz koje je vezan mog¢upocinitelj ili djelo, prosljeiuje
tijelima nadleznim za provenje kaznenog postupka, od kojih se trazi povratf@macija o stanju i
ishodu postupka.

Odredbama Zakona o drzavnim sluZzbenicima propiganpravna zastita sluzbenika koji prijavijuju
nepravilnosti uklj@ujuci i korupciju.

Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika iz 2008. godinao®ano je, kao najviSe tijelo u borbi protiv
neettkog postupanja, Eiko povjerenstvo (neovisno tijelo na razini VladepRilike Hrvatske). Ono
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zaprima i razmatra prituzbe @gana i sluzbenika u staju kadacelnik drZzavnog tijela ili osoba koju
ovlasti, ne dostavi odgovor na prituzbu u roku dd dana ili podnositelj prituzbe nije zadovoljan
odgovorom, te ispituje osnovanost prituzbe. Kadekit povjerenstvo zaprimi prituzbu glana ili
sluzbenika, u skaju kadatelnik drzavnog tijela ili osoba koju on ovlasti destavi odgovor na prituzbu u
roku od 60 dana ili podnositelj prituzbe nije zadigan odgovorom, bez odlaganja zatraZiti izvje§e od
¢elnika drZzavnog tijela o provedenom postupku igpitja osnovanosti prituZzbe i poduzetim mjerama.

Celnik drzavnog tijela duzan je u roku od 15 dandjéztiti Eticko povjerenstvo o provedenom postupku
ispitivanja osnovanosti prituzbe i poduzetim mjesar&ttko povjerenstvo daje misljenje o osnovanosti
prituZzbe i dostavlja ga podnositelju prituzbe i €djza etiku Ministarstva uprave u roku od 30 dada
dana zaprimanja prituzbe.

2.2.2 Komunikacija s javnég i edukacija o pravilima ponaSanja i &tiosti

Temeljemcélanka 16. Etikog kodeksa drzavnih sluZzbenika, Ministarstvo upraa svojoj internetskoj
stranici objavljuje godiSnje izvjéd o svim povredama Ekog kodeksa p#injenim u tijelima drzavne
uprave Republike Hrvatske kao i 0 postupcima kojpovedeni na temelju njih.

U suradnji sa Centrom za stno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika Mirssta uprave, Odjel za
etiku paevsi od 10. travnja 2009. godine organizira Sestisith seminara o aktivnostima povjerenika za
etiku u sl¢aju neettkog postupanja u drzavnim tijelima.

Analizom stanja utvteno ja da postoje propisana pravila ponaSanjékidtdeksi za zaposlene u tijelima
drzavne uprave kao i za zaposlene u tijelima AFG@Sava ofenito.

Ono Sto je potrebno jestdanje svijesti méu zaposlenicima o navedenim pravilima i potrebhayia
pridrzavanja u svakodnevnom radu. Nuzne su, stha@atne edukacije drzavnih sluzbenika i zaposlenika
unutar AFCOS sustava o podju eticnosti i propisanim pravilima ponaSanja kao i kouaiiano
provadenje takvih edukativnih programa.

U okviru seminara ,Uvod u drZzavnu sluzbu i osnovgagine sluzbe” u dijelu koji pokriva sluzb&ke
odnose takder se govori 0 etici u drzavnoj sluzbi. Prethnio je 20 seminara s oko 600 polaznika.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE VEZANO UZ PRAVILA PONASANJA |
ETICNOST

S ciljem j&anja svijesti méu zaposlenicima o pravilima ponaSanja &ledim kodeksu, Centar za stno
osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika u suradnjOdjelom za etiku u 2009. godini nastavlja s
programima edukacije drzavnih sluzbenika, putenamizacije seminara ,Suzbijanje korupcije — osnovni
tecaj” , jedan nastavni sat namijenjen je etici u dng sluzbi vezano uz pravila ponaSanja, osobni
integritet sluzbenika i E&tki kodeks, a planira se provesti deset seminaka 800 polaznika.

Tijekom 2010. godine u sklopu Centra i uz surad@giela za etiku planira se odrZzavanje seminara
~Suzbijanje korupcije — naprednictg” koji ¢e ukljwivati dio namijenjen Etici u drzavnoj sluzbi.
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CILJEVI :

1. Osigurati djelotvornu unutarnju i vanjsku komunilacte odnose s javnoéd, vezano uz
mehanizme spri@vanja nepravilnosti i prijevara

2. Promicati integritet u tijelima u AFCOS sustavu.

MJERE :

1. Izmjene i dopune Komunikacijske Strategije za paogiPA u okviru kojete se razviti upute za
komunikaciju izmdu tijela u AFCOS sustavu i javnosti

2. Osiguranje prikladnih uvjeta za prijavu nepravilmogrijevara

3. lzmjene i dopune Smijernica za spgeanje, otkrivanje, prijavljivanje i postupanje po

nepravilnostima vezanima uz koridtenje pretpristupprograma pom# EU' opisivanjem
mehanizama za razmjenu informacija i podataka @avépostima i prijevarama iznde tijela u
AFCOS sustavu i javnosti

Izrada promotivhog materijala (letaka i broSura) cijem prezentiranja uloge Odjela i
funkcioniranja AFCOS sustava u svrhu zastite fijakit interesa EU

Provaienje stridne izobrazbe u podtju integriteta i etike

Upoznavanje predstavnika medija s upravljanjem ppisgtipnim programima pondd EU i
zasStitom financijskih interesa EU

19 Novece se procedure izraditi u obliku Naputka, a dordigeih Ministar financija.

19



Poglavlje Ill. Sustav upravljanja pretpristupnim pr ogramima
pomo¢i EU i vlastitim sredstvima EU

3.1. Sustav upravljanja pretpristupnim programimamadéi Europske unije

Sustav upravljanja pretpristupnim programima EU ep@blici Hrvatskoj kontinuirano se gradi joS od
2004. godine kada su tijela drzavne uprave, verankoristenje sredstava poti&U, zapd@ela pripreme
za dobivanje akreditacije od strane Europske kgenisi

Republika Hrvatska je korisnica pretpristupnih pesga poméi EU-a: CARDS, PHARE, ISPA,
SAPARD i IPA.

Opseg i sadrZaj poslova, odgovornosti,dombni odnosi tijela i odgovornih osoba, te oviastbkviru
pripreme, provedbe i nadzora provedbe projekatieskofinanciraju iz programa Europske unije: CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD, sustav upravljanja nepravditima, informiranje, te revizija sustava deai su
Uredbom Vlade RH o upravljanju programima CARDS,ARE, ISPA i SAPARD (NN 18/2007;
38/2008) .

Opseg i sadrzaj odgovornosti i ovlasti tijela nddle za koordinaciju i financijsko upravljanje
Instrumentom pretpristupne potii@u daljnjem tekstu: program IPA), te tijela nathiéh za upravljanje i
provedbu pojedinih komponenti programa IPA denei su Uredbom Vlade RH o opsegu i sadrZzaju
odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za uljeamje Instrumentom pretpristupne pofho(NN
34/2008).

Republika Hrvatska uspjeSno je proSla kroz akreijiflee procese za sve pretpristupne programe.
Akreditirani decentralizirani sustav za provedbogrsama CARDS, PHARE, ISPA i IPA (komponente I-
IV) ukljucuje (prethodne) ex-ante kontrole od strane Delgg&airopske komisije. Akreditirani sustav za
provedbu programa SAPARD i IPARD nema (prethodnejare kontrole te se naziva proSireni
decentralizirani sustav bez (prethodnih) ex-antetdada. Odluke u svezi prijenosa ovlasti za upvE
programima CARDS, PHARE i ISPA Europska je komisgidala u veljdi 2006., a za SAPARD u rujnu
2006. Odluke o prijenosu ovlasti za upravljanjegoaonom IPA donesene su u listopadu 2008. za 1.
komponentu programa IPA (Pomau tranziciji i izgradnja institucija), u studenon#008. za 2.
komponentu programa IPA (Prekograra suradnja), 3. komponentu (Regionalni razvoj) prosincu
2008. za 4. komponentu (Razvoj ljudskih potena)jak u prosincu 2009. za 5. komponentu (Ruralni
razvoj — IPARD). Odluka upwje na to da su institucije uktjane u provedbu programa IPA u Republici
Hrvatskoj pokazale sposobnost da djelotvorno kerstetpristupne programe poéndcU-a i osiguraju
dobro financijsko upravljanje te da uspjeSno zafjavaju sve akreditacijske kriterije, navedene ilogu
Uredbe Komisije (EZ) broj 718/2007 od 12. lipnja0Z0 godine o provedbi Uredbe Mig (EZ) broj
1085/2006, kojom se uspostavlja Instrument pretigpne pomé (IPA), koji pokrivaju slijedéa podrdja
kontrolnog okruzenja: uspostava, upravljanje i aigiganje osoblja, upravljanje rizicima i kontreln
aktivnosti (provdenje intervencija) te aktivnosti nadzora, komunijacinformiranje.

Za provedbu pretpristupnih programa paéireU akreditirane su sljede institucije:
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1. Tijelo nadlezno za provedbu programa CARDS, PHARSPA i prva komponenta programa IPA
(Poma u tranziciji i jatanje institucija) je SrediSnja agencija za finamaje i ugovaranje programa i

projekata Europske unije, dok je tijelo nadleZznokemrdinaciju projekata Sredidnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europskgje.

2. Tijelo nadlezno za upravljanje drugom komponentprograma IPA Prekografma suradnja je
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vagim@ospodarstva, ustrojstvena jedinica zaduzena za
integrirani regionalni razvoj, a tijelo nadlezno paovedbu je SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (éwuunkciju preuzeti novoosnovana Agencija za
regionalni razvoj do kraja 2009. godine.)

3. Tijelo nadleZno za upravljanje i provedbu&@odkomponente programa IPA Regionalni razvoj —
Promet (prva podkomponenta) je Ministarstvo moraneta i infrastrukture. 5

U okviru podkomponente za prioritet 1. tijelo naalle za provedbu je trgo¥ko drustvo HZ Infrastruktura
d.o.o.

U okviru podkomponente za prioritet 2. i prioritettijelo nadlezno za provedbu je SrediSnja agarxaj
financiranje i ugovaranje programa i projekata psk@ unije.

Tijelo nadlezno za upravljanje i provedbu ¢gepodkomponente programa IPA Regionalni razvoj—
Regionalna konkurentnost je Ministarstvo gospodarstada i poduzetniStva, Odjel za pripremu i
provedbu programa i projekata Europske unije. @ijeladlezno za upravljanje prioritetom 1. je
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vaglrgospodarstva, Uprava za integrirani regionalni
razvoj. Tijelo nadleZzno za upravljanje prioritetdn Mjera 2.1. je Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Uprava za malo gospodarstvo i Upmvgoticanje ulaganja i izvoz, a za upravljanje
prioritetom 2. mjera 2.2. nadlezno je Ministarstvmnosti, obrazovanja i Sporta, Uprava za znanost.
Tijelo nadleZzno za upravljanje prioritetom 3. jeinMtarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStvaelOm
pripremu i provedbu programa i projekata Europskigeu

Tijelo nadlezno za provedbu cijele deepodkomponente je SrediSnja agencija za finarjeiiamgovaranje
programa i projekata Europske unije.

4. Tijelo nadlezno za upravljanje i provedbu cjeipkecetvrte komponente programa IPA Razvoj ljudskih
potencijala je Ministarstvo gospodarstva, radadyzetniStva, ustrojstvena jedinica zaduZena zaeprip

i provedbu programa i

projekata Europske u djelokrugu dumarodne suradnje u podju rada i socijalne sigurnosti.

Tijelo nadleZno za upravljanje prioritetom 1. jerlidtarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,
ustrojstvena jedinica zaduZena za pripremu i prougatograma i projekata Europske unije u djelokrugu
medunarodne suradnje u podju rada i socijalne sigurnosti, a tijelo nadleZagorovedbu je Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, ustrojstvena jedinica zamuza financiranje i ugovaranje projekata Europske
unije.

U okviru prioriteta 2. tijelo nadleZzno za upravi@mjerom 2.1. je Ministarstvo zdravstva i socigbkrbi,
ustrojstvena jedinica zaduZzena za poslove socighng, a tijelo nadlezno za provedbu je Hrvatskrad

za zapoSljavanje, ustrojstvena jedinica zaduZenfinaaciranje i ugovaranje projekata Europske unije
U okviru prioriteta 2. tijelo nadlezno za upravi@mjerom 2.2. je Ministarstvo znanosti, obrazowainj
Sporta, ustrojstvena jedinica zaduZena za sredmpzovanje, a tijelo nadlezno za provedbu je Adarra
strukovno obrazovanje, ustrojstvena jedinica zadaZea financiranje i ugovaranje programa IPA.
Tijelo nadleZzno za upravljanje prioritetom 3. jeriditarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, ustrejs
jedinica zaduZena za srednje obrazovanje, a tidlezno za provedbu je Agencija za strukovno
obrazovanje, ustrojstvena jedinica zaduZzena za ndirenje i ugovaranje programa IPA.
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Tijelo nadlezno za upravljanje prioritetom 4. je ridtarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,
ustrojstvena jedinica zaduzena za pripremu i provgarograma i projekata Europske unije u djelokrugu
medunarodne suradnje u podju rada i socijalne sigurnosti, a tijelo nadleZreo provedbu je Hrvatski
zavod za zaposljavanje, ustrojstvena jedinica zawmlza financiranje i ugovaranje projekata Europske
unije.

5. Tijelo nadlezno za upravljanje programima SAPARD komponente IPA Ruralni razvoj (IPARD) je
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnogvaja, ustrojstvena jedinica zaduzena za ruralnioj a
tijelo nadlezno za provedbu je Ministarstvo poljopede, ribarstva i ruralnog razvoja, ustrojstvena
jedinica zaduzena za trziSnu i strukturnu potpopoljoprivredi.

U svim gore spomenutim institucijama, a u sklopocpsa akreditacije, ustanovljeni su jasni postupci
glede postupanja po prijavljenim nepravilnostimaokviru projekata financiranih iz pretpristupnih
programa pomé Europske unije.

U sluwaju prijavljenih nepravilnosti po projektima findaranim iz pretpristupnih programa potio
CARDS, PHARE, ISPA i IPA osoba zaduZena zaenje projekta u Provedbenoj Agenciji zajedi®os
krajnjim korisnikom sredstava utvrditinjenicno stanje (ukoliko je potrebno i odlaskom na provjea
licu mjesta), te&e Provedbena Agencija sukladnoddp odredbama ugovora sklopljenim za svaki projekt
izmedu Provedbene Agencije i ugovaratelja, poduzetijeaihtri sliedée aktivnosti:

- traZiti od ugovaratelja da poduzme aktivnosti kbkee nepravilnost ispravila

- umanijiti sliedé€u isplatu ugovaratelju za iznos nepravilnosti Ukmise ista ne moze ispraviti

- traZiti povrat sredstava od ugovaratelja za izntvsdane nepravilnosti, ukoliko su glnja veé

izvrSena.

Kada se radi o programima SAPARD/IPARD ucslu prijavijenih nepravilnosti, osoba za nepravitia
Provedbenom tijelu utvrdite ¢injenicno stanje (pregledom dokumentacije iz originaladpreta g¢ase
file", a ukoliko je potrebno zatraZie od Sektora kontrole terensku provjeru i/ili mégie vjeStaka), tée
Provedbeno tijelo sukladno odredbama Pravilnikacwgubi SAPARD ili IPARD programa i odredbama
ugovora sklopljenog za svaki projekt izine Agencije i korisnika, poduzeti jednu od sljéitleaktivnosti:
- ispraviti nepravilnost (u slaju otkrivene administrativne pogreske djelatnilgeAcije).
- raskinuti Ugovor o dodjeli sredstava izFS¥RD / IPARD programa zaklfen izmetu Agencije
i korisnika kada je nepravilnostinjena prije pléanja,
- ,Odlukom o povratu sredstava” traZiti patcjelokupnog iznosa sredstava kada je nepravilnos
pocinjena nakon isplate,
- ,Odlukom o povratu sredstava” traZiti pawdijela sredstava , kada je isfa krivi iznos
sredstava

Kljucne uloge u sustavu upravljanja pretpristupnim pergima pomaé EU

Sustav upravljanja pretpristupnim programima péniuropske unije u Republici Hrvatskoj sastoji & o
nekoliko glavnih funkcija i institucija:

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje trenutno drzavni tajnik Ministarstva financijajdgovoran je za
cjelokupno financijsko upravljanje sredstvima p@m&U te za dodjelu dozvole za rad, odnosno
nacionalne akreditacije tijelima koja tvore openad strukture pet komponenata programa IPA;

- Nacionalni fond, nacelu kojeg je Nacionalni duznosnik za ovjeravanje;

- SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF);
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- Nacionalni koordinator programa IPA (NIPAK);

- Operativna struktura.

Slabosti u sustavu upravljanja pretpristupnim pragima poma EU

Tijekom procesa akreditacije IPA programa, revizéwropske komisije identificirali su podfja koja se
trebaju poboljSati unutar sustava upravljanja pigtigonim programima ponéd Europske unije u
Republici Hrvatskoj, primjerice: provedba sustayaavljanja i informacijskog sustava za program IPA,
daljnja razrada razlika izrda provjera na licu mjesta i provjera zahtjeva zatqhjem u prirdniku
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranjé.zZeomponentu programa IPA, identificiranje osjeitt]
radnih mjesta te prodenje podjele duZnosti i povezanih kontrola ublab@gvau svim resornim
ministarstvima za 1. komponentu IPA programa, pggoanje svih radnih mjesta i prikladna edukacija u
Tijelu za reviziju programa IPA, uspostavljanjeijéda unutarnje revizije u Operativnoj struktujaéanje
kapaciteta unutarnje revizije.

Uzimajui u obzir sadasnji akreditirani sustav za deceizfraho upravljanje pretpristupnim programom
pomcii IPA, potrebno je poboljSati kontrolno okruZenjejatati kontrolne mehanizme za wenje
decentraliziranog sustava bez (prethodnih) ex-d&ot®rola, posebice glede funkcioniranja unutarnjih
kontrola te unutarnje i vanjske revizije. U tu avibotrebno je ispuniti niz kriterija postavljenild strane
Europske komisije kojima se dokazuje spremnost @asspnost institucija Republike Hrvatske za
samostalno provtenje programa i projekata EU-a. Dobivanje akregéaza proSireni decentralizirani
sustav upravljanja jest i preduvjet za koriStenjeilkgurnih instrumenata u trenutku kada Republika
Hrvatska postanélanica EU-a.

Na temelju odredbi Financijskih sporazuma zaldpih izmeiu Vlade Republike Hrvatske i Europske
komisije, pripremljen je Plan uspostave proSirenegentraliziranog sustava upravljanja pretpristopni
programima poméd EU-a u kojem su detaljno opisani koraci koje itustje Republike Hrvatske trebaju

poduzeti prije slanja zahtjeva za akreditaciju per®g decentraliziranog sustava upravljanja Ewops

komisiji u studenom 2010. godine.

S obzirom da u proSirenom decentraliziranom sustgvavljanja nema viSe prethodne kontrole Delegacij
EK, neophodno je {@mnje mehanizama kontrole unutar tijela ukdjoih u provedbu pretpristupnih
programa pom& EU, zapoSljavanje dodatnog broja st kadrova te neprestana edukacija i
usavrSavanje zaposlenih na provedbi programa Ebvedbom navedenih aktivnosti smanjila bi se i
moguwnost pojave nepravilnosti i prijevara.

Mjere koje je poduzela Vlada s ciliem pripremanja EDIS

Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku o aktigstima koje ministarstva i ostale institucije uk§ne

u provedbu IPA programa trebaju poduzeti do kra®92 godine, s ciliem pripreme za detak
akreditacije sustava upravljanja pretpristupninogoamima pomé EU-a bez prethodne (ex-ante)
kontrole od strane Delegacije Europske komisijeg&l 400-01/05-02/01; ur.broj: 5030120-09-6 od 28.
svibnja 2009. godine). Navedenom Odlukom instituaikljuitene u provedbu programa IPA duZne su
osigurati dovoljan broj djelatnika do kraja 2009odme unutarnjom preraspodjelom ili novim
zapoSljavanjem prema planu dostavljenom Europskopigiji. U tu svrhu tijela operativnih struktura
izradila su akcijske planove zapoSljavanja s rokaviprovedbe ciijem tijeku redovito izvjeStavaju
Ministarstvo financija koje o tome obavjeStava \Ud&RH.
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NAO i Nacionalni fond kontinuirano nadziru provedpteporuka revizora Europske komisije u procesu
akreditaciie  kao i provedbu Plana uspostave m@o8y decentraliziranog sustava upravljanja
pretpristupnim programima poridcU-a.

Odijel ¢e pratiti provedbu preporuka revizora EK-a u pracakreditacije kao i provedbu Plana uspostave
proSirenog decentraliziranog sustava upravljanjetppistupnim programima portio EU-a putem
izvjeStaja kojete NF slati Odjelu.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Euske unije

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europskee Ydialje u tekstu: ARPA) zapela je sa
svojim aktivnostima u lipnju 2008. godine. Agencipdavlja funkciju Tijela za reviziju u Republici
Hrvatskoj.

Radi j&anja suradnje izndel ARPA-e i Odjela u vidu pojave nepravilnosti itijpvare ravnatelj ARPA-e,
NDO i naselnica Odjela sklopili su Sporazum o suratirfojim se regulira njihova nd@sobna suradnja
vezana uz komunikaciju, razmjenu podataka i slemjeStaja o nepravilnostima ARPA-i.

Strategija PIFC-a

S ciliem odrdivanja pravca daljnjeg razvoja sustava unutariiibrfcijskih kontrola kako bi se pridonijelo
odgovornijem, transparentnijem i uspjeSnijem upgeayu javnim sredstvima, donesena je Strategija
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola rzedoblje 2009.-2011. i prd&ieAkcijski plan. Za
provedbu navedene Strategije i Akcijskog plana Zada je SrediSnja harmonizacijska jedinica.

Odijel ¢e pratiti provedbu mjera iz Strategije razvoja auatunutarnjin financijskih kontrola za razdoblje
2009.-2011. i Akcijskog plana u dijelu koji se odnona ciljeve vezane uz sustav upravljanja
pretpristupnim programima por&ioEU putem izvjeStaja kojée SrediSnja harmonizacijska jedinica slati
Odjelu.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE U SUSTAVU UPRAVLJA NJA
PRETPRISTUPNIM PROGRAMIMA POMO Cl EUROPSKE UNIJE

U navedenim je poglavljima vidlivo da je provedemekoliko procjena i revizija upravljanja
pretpristupnim programima porioEU, a zapoeto je i nekoliko projekata vezano uz poboljSanje
financijskog upravljanja i kontrolu pretpristupngrograma pom& EU-a. Odjelée nadzirati rezultate
takvih inicijativa.

U sltaju kada revizori ARPA-e tijekom obavljanja revizjprimijete nepravilnost ili imaju sumnju u istu,
prekidaju obavljanje predmetne revizije i o sunmmgi nepravilnost ili prijevaru obavjeStavaju ravijate
ARPE, koji o tome obavjestav@elnika operativne strukture, odnosno Ravnatelj@ara provedbenog
tijela. Obzirom da trenutno ARPA nema obvezu orgama na nepravilnost ili prijevaru izvijestiti (@4
prirucnik ARPA-e ¢e biti izmijenjen i sukladno njemu revizori ARPAée imati obvezu o sumnjama na
nepravilnosti ili prijevaru obavijestiti Odjel.

1. Jacanje uloge SrediSnje harmonizacijske jedinicas vaienju i nadziranju obavljanja unutarnje
revizije, daljnjem razvoju metodologije za revizipretpristupnih programa poioEU-a, i
organiziranju dodatnih edukacija za unutarnje @wzojece dovesti do daljnjeg ¢anja funkcije
unutarnje revizije u svim tijelima uklgenim u provedbu pretpristupnih programa pénftiJ-a.

1 Sporazum potpisan 9. rujna 2009. godine
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Daljnji razvoj unutarnje revizije planira se usnaeati na jdanje kvalitete unutarnje revizije u dijelu koji
se odnosi ha revizije pretpristupnih programa péritJ-a, daljnjim unaprigéenjem metodologije revizije
i osposaobljavanjem unutarnjih revizora za prsgje revizije pretpristupnih programa patngU-a.

U dijelu unaprjéenja planira se izrada Programa procjene kvalitet&a unutarnje revizije, izmjene i
dopune Prirtinika za unutarnje revizore u dijelu koji se odnueireviziju pretpristupnih programa poéno
EU-a, provdenje izobrazbe za unutarnje revizore putem osnedokacije i dodatnih modula, aZuriranje
planova izobrazbe, redizajn programa obvezne ittledaobrazbe te organizacija seminara i radion&ca
unutarnje revizore s ¥am naglaskom na reviziju pretpristupnih programanpé EU-a.

Edukacija u okviru izbornog modula ,Revizija progra i projekata koje financira Europska unija“, koji
SrediSnja harmonizacijska jedinica organizira zataimje revizore u javnom sektoru, u dijelu Horitzdni
procesi (EU) (Procesi podrske) obub&a proces upravljanja nepravilnostima i prijevasam

2. Jacanje ARPA-es obzirom na njezinu ulogu u vanjskoj reviziji taljdji razvoj suradnje izni
ARPA-e i unutarnjih revizora u obavljanju revizgastava prtemucée se ARPA oslanjati na rad
unutarnjih revizora od dana pristupanja Republikeatske Europskoj uniji.

3. Jadanje Nacionalnog fondau pogledu njegove uloge kao budg Tijela za ovjeravanje —
reorganizacija i preraspodjela dodatnih zaposlepékfinancijsko upravljanje i kontrole.

4. Jacanje kontrolnih funkcija unutar Operativne struktur e —SAFU ¢e organizirati zasebne
edukacije o provjerama kontrole kvalitete dokumangirovjerama na licu mjesta za sva tijela.

CILJEVI:

1. Poboljsati sustav upravljanja pretpristupnim progiraa pomeéi EU-a;

2. Ja&ati suradnju izmdu ARPA-e i Odjela u vidu pojave nepravilnosti ghijevara;
MJERE:

1. Pr&enje provedbe Akcijskog plan uz strategiju raz\ajatava PIFC-a za razdoblje 2009. — 2012.
od strane Odjela kojie pratiti provedbu mjera u dijelu koji se odnosiaileve vezane uz sustav
upravljanja pretpristupnim programima poinBU-a putem izvjeStaja kojge SHJ slati Odjelu;

2. Praenje provedbe preporuka revizora Europske komisipgocesu akreditacije putem izvjeStaja
koje ¢e NF dostavljati Odjelu;

3. Pr&enje provedbe plana uspostave proSirenog deceniaalbg sustava upravljanja
pretpristupnim programima porficcU (EDIS) putem izvjeStaja koj@ NF slati Odjelu;

4. Dostavljanje informacija o nepravilnostima ili jeriari od Odjela prema ARPA-i;

5. Dostavljanje informacija o sumnji na nepravilnoprijevaru od ARPA-e prema Odjelu;

6. Izmjene i dopune Sporazuma o suradnji sklopljezaggiu ARPA-e i Odjela 9. rujna 2009.
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3.2. Sustav upravljanja vlastitim sredstvima EU

Vlastita sredstva EU, sukladno pravnoj¢stdni EU, ukljutuju tradicionalna vlastita sredstva (carinske i
poljoprivredne pristojbe te pristojbe naée), sredstva temeljena na PDV-u i ona temeljenBND-u.

U smislu fiskalnog nadzora, uloga fiskalnih odnogmmreznih tijela u Republici Hrvatskoj, vezano uz
prikupljanje vlastitih sredstava EU, temelji seathiedbama Qfeg poreznog zakona i drugih pojedinin
zakona vezano za djelokrug rada svakog porezrelg tigijem su djelokrugu poslovi utitivanja, nadzora

i naplate poreza i drugih javnih davanja. ldwmeostalih, drugim javnim davanjima smatraju se regri
koncesije i doprinosi.

3.2.1. Tradicionalna vlastita sredstva

Carinska uprava provodi mjere carinske provjereorepni nadzor nad carinskim i troSarinskim
obveznicima u cilju utvdivanja nepravilnosti i prijevara. U sklopu caringkeadzora provode se naknadne
kontrole koje obuhw&ju provjeru svikinjenica bitnih za carinjenje robe. Ukoliko se jeku nadzora
utvrdi nepravilnost ili prijevara u smislu neprangy obrg&una carinskog duga (carina, posebnog poreza,
PDV-a i drugih pristojbi), provode se mjere naknaglobr&una i naknadne naplate nef#aih davanja od
strane carinskih i drugih obveznika.

U skladu s Akcijskim planom za uspostavu sustavieaujanja vlastitim sredstvima Europske unije u
Republici Hrvatskoj uspostavite se sustav izvjeStavanja o otkrivenim ¢gjavima prijevara i
nepravilnosti u svezi tradicionalnih vlastitih sseava™

U cilju prilagodbe pravnoj stevini Europske unije Carinska uprava provela jes pvijek provodi niz
projekata iz pretpristupnih programa pdinccU-a (CARDS, PHARE) te bilateralnih projekata irad
uspostave europskih standarda i najbolje praksaleétanica EU-a.

Vezano uz prikupljanje pristojbi na &z, temeljem Zakona o0 osnivanju Agencije zacahge u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (NN b80/09), u tijeku je priprema provedbenih akata i
osnivanje ustrojstvene jedinice zaduZene Zar3enutar Sektora za trziSnu potporu, Kejibiti nadlezan za
kontrolu i ubiranje pristojbi na 8er kada Republika Hrvatska postaienica Europske unije.

3.2.2. Vlastita sredstva temeljena na PDV-u

Kontrolna funkcija Porezne uprave i Financijske igi odnosi se posebno na poslove nadzora,
obratunavanja poreznih obveza i doprinosa, a poreznizaeraghrovodi se kao postupak provjere i

utvrdivanja ¢injenica bitnin za oporezivanje kod poreznih obvkani drugih osoba. Izbjegavanje

preklapanja u obavljanju funkcije nadzora ostvasgeisuglaSavanjem planova nadzora.

S obzirom da vlastita sredstva temeljena na PDVeizlaze iz primjene jedinstvene stope \@&e svim
drzavamailanicama na uskéene osnovice PDV-a, Porezna upravaébitzaduZzena za izfan osnovice
PDV-a utvdene u skladu s propisima Europske unije. Shodnait¢tarezna uprava suige s Drzavnim

12 sustav izvjeStavanja u svezi tradicionalnih vidstisredstava podrazumijeva izradu: godisnjih i%de o
rezultatima inspekcijskih nadzora, koje sadrzawdapke o detaljima nadzora i rezultatima istogaykepne podatke
0 najvaznijim problemima i @&lnim pitanjima; izvieda o nepravilnostima i prijevarama koja se odnose na
tradicionalna vlastita sredstva EU iznad 10.00&gutem programa OWNRES; izv§@So zapljenama roba putem
OWNRES-a te izvjg® o utvidenim obvezama u naknadnim kontrolama a za kojeos&j osiguranje carinskog
duga.
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zavodom za statistiku, nadleznim za &na prosjéne ponderirane stope, te Odjelom za koordinaciju i
upravljanje vlastitim sredstvima Europske unije Mdiarstva financija.

U cilju ucinkovitog ubiranja i kontrole prihoda od PDV-a, Epna uprava zapela je pg@etkom 2006.
godine provdenje ¢itavog niza projekata financiranih od strane piistppnih programa ponéo EU-a
CARDS 2004, PHARE 2005, PHARE 2006 te bilateralpibjekata MATRAFLEX vezano za analizu
rizika, izmeiu ostalog i kod PDV-a. Sredstva pretpristupnih prota poméi EU koriStena su i jos se
najvetim dijelom koriste za prilagodbu pravnoj &eini EU-a na podrju PDV-a i izgradnje/dogradnje
VIES sustava razmjene podataka o PDV-u kao i &nja funkcije poreznog nadzora. Tako, sluzbenici
Porezne uprave aktivno sudjeluju i u programu Eskepzajednice FISCALIS u cilju poboljSanja
medusobne suradnje europskih poreznih uprava u bootivputaja poreza.

Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku unijteBaa uprava bite, temeljem izmijenjenih odredbi
Zakona o porezu na dodanu vrijednost i odgovaitajpodzakonskih akata, zaduzena za&@nge, naplatu i
nadzor PDV-a poreznih obveznika koji sudjeluju poisici dobara na zajedsiom trziStu EU-a. U tu
svrhu, temeljem Direktive 2006/112 EZ-a i njezinibpuna koje su unesene u nacrt Zakona o PDV-u,
propisano je obvezno podnoSenje tzv. zbirne prijae kontrolnog mehanizma gemnja isporuka dobara
na zajednikom trziStu EU-a préemuce kljucnu ulogu imati upravo Porezna uprava.

U svrhu préenja isporuka na zajedikiom trzistu EU-a i razmjene podataka o PDV-u u plkl&redisnjeg
ureda Porezne uprave, Sluzbe zaimmarodnu suradnju i europske integracije formagognovan Odjel
za CLO (Central Liasion OfficéY.

Putem VIES sustava teliki ¢ce se obavljati razmjena informacija o PDV-u vezaaoisporuke unutar
Zajedntkog trZiSta. VIES sustav vee tehnéki uspostavljen u sklopu Porezne uprave, a uuijekazvoj
VIES 2 sustava odnosno poboljSanje nacionalnogagaat skladu s europskim standardima i najboljim
praksama zemaljdanica EU-a.

Od 1. sijénja 2009. godine u primjeni je Zakon o osobnom iifi&acijskom broju* koji ¢e biti stalna
identifikacijska oznaka korisnika u sluZzbenim evidgma te prilikom razmjene podataka. Nakon
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju,olids identifikacijski broj koristit¢e se i za
medunarodnu razmjenu podataka za svrhe PDV-a i raarpedataka pod imenom PDV identifikacijski
broj (nakon dodavanja odfene propisane oznake temeljem Védig@ropisa u EUJ?

U cilju povetanja winkovitosti i djelotvornosti poreznog nadzora, Pov@ uprava trenutno je angaZirana
na ja&anju funkcija analize rizika prilikom odabira poniza za nadzor te udenju elektronikog nadzora
(e-audit), Sto je vaZna pretpostavka za ulikinje provaenja poreznog nadzora u Republici Hrvatskoj u
skladu s najboljom praksom EU-a. Porezna upravarplaaljnje jganje funkcije poreznog nadzora i kroz
komponentu IPA 2009 u okviru koje je, izdweostalog, preddieno j&anje funkcije nadzora PDV-a.

13 Odjel za CLOte nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku umiati prvenstveno funkciju obavljanja poslova
razmjene informacija o PDV-u iznde drzavatlanica te sudjelovati i u razmjeni podataka o paj@ma vezano za
PDV putem propisanih obrazaca, a temeljem odgow&hapredbi Vijea EZ-a.

4 porezna uprava zaduZena je po sluzbenoj duZzrestilmivanje i dodjeljivanje osobnog identifikacijskogaia,
vodenje evidencija i nadzor nad odredbama Zakona brusu identifikacijskom broju.

15 PDV identifikacijski broj Poreznée uprava morati, osim poreznim obveznicima u tuzemdodijeliti i odretenim
poreznim obveznicima iz drugih zemaljanica EU-a, u skladu sa Zakonom o osobnom idé&atifiskom broju.
PDV identifikacijski broj bitce od velike vaznosti za identifikaciju isporuka zejedntkom trzistu i otkrivanja
nezakonitosti kao i poreznih prijevara vezano B&P
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Ako se tijekom fiskalnog nadzora pojavi sumnja @ip@nju kaznenog djela ili prekrSaja, fiskalnaldje
obvezna su podnijeti prijavu nadleznom tijelu.

3.2.3. M@unarodna suradnja

Fiskalna tijela u Republici Hrvatskoj ostvaruju dnearodnu suradnju i pruzanje uzajamne pédmoema
zemljamatlanicama EU-a na temelju Sporazuma o stabilizapijidruzivanju izméu Republike Hrvatske

s jedne strane i Europskih zajednica i njihovihagie®lanica s druge strane kao i na temelju bilateralnih
ugovora i drugih sporazuma.

Takader, u svrhu kvalitetne pripreme za preuzimanje ahv@®je proizlaze izlanstva Republike Hrvatske
u Europskoj uniji, nadleZna tijela u Republici Hisleoj prokavaju strukture sustava vlastitin sredstava,
procedura i iskustava u drugim zemljatfenicama EU-a.

Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku Unigkdina tijela obavljate metunarodnu razmjenu
informacija na temelju europskog zakonodavstvaniijenjenog nacionalnog zakonodavstva, a u skladu s
europskim standardima rad&ga su vé obavljene pripreme ili joS su u tijeku, kao Stosomenuto u
tockama 3.2.1. 1 3.2.2.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE MEHANIZAMA FISKALN E
KONTROLE

U skladu sa strateSkim ciliem Republike Hrvatskekdina tijela strateSki su orijentirana prem&ajgu
daljnje suradnje sa Europskom unijom Sto podrazwaijdaljnji razvoj i jdanje administrativnih
kapaciteta fiskalnih tijela i ostvarenje ciljeva tigkalnom podrgju vezanih za razvoj i {@nje
nacionalnog sustava prilaggnog uvjetima poslovanja na Zajetkom trzistu EU-a.

Porezna uprava i Carinska uprava provele su i plewitav niz projekata financiranih uglavnom iz
sredstava pretpristupnih programa poém&U-a kao i bilateralnih projekata sa ciliem usrga i
integracije europskih standarda i najboljih praksinosno prilagodbi pravnoj s&vini EU-a (kao Sto je
navedeno u ttkama 3.2.1.13.2.2.).

Porezna i carinska uprava donijele su temeljingestke dokumente za razvoj i unajgsje fiskalnog
sustava. Carinska uprava izradila je Poslovnuesiijat Ministarstva financija — Carinske uprave Rake
Hrvatske kao strateSki dokument razvoja s ciljeriprpme Carinske uprave za zakonitinkovit,
djelotvoran i ekonondan rad u skladu s pravnom &eginom i najboljom praksom carinskih sluzbi
zemaljaclanica Europske unije.

Porezna uprava donijela je u prosincu 2007. goSinategiju za razdoblje 2008.- 2013. godine kofirda
procjenu odnosno analizu stanja: prednosti, slabogigwnosti i prijetnje, strateSki ciljevi i podéja
klju¢nih strateskih rezultata. U sklopu Strategije, uadgnje informacijskog sustava i edukacija
sluzbenika te jganje daljnje suradnje s EU-om &tise, izmdu ostalih, kao kljani strateski ciljevi.

lako Strategije Porezne uprave i Carinske uprawapaju kao strateski cilj edukaciju sluzbenikadli
poboljS8anja mehanizama fiskalne kontrole i borbetiwr prijevara, postoji potreba za edukacijom
sluzbenika o AFCOS sustavu u Republici Hrvatskpijijevarama kod PDV-a posebno vezano za praksu
pojedinih zemalj&lanica EU-a.
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CILJ:

1. Poboljsati nadzor nad prikupljanjem vlastitih stesta EU
2. QOjacati funkciju nadzora nad PDV-om

MJERA

1. Provaienje strdne izobrazbe za zaposlenike Porezne uprave, Cariopkave i Financijske
policije u podrdju: funkcioniranja AFCOS sustava, EU legislativeaeo uz vlastita sredstva EU,
fondovima EU, koriStenju i r@nu kontrole, te povezanosti s poreznim i carinskimpisima,
prijevara vezani uz PDV temeljeno na praksi dridanaica

3.3. Javna nabava

Svrha uspostave sustava javne nabave jestcapgmje posliedica netransparentnog i neracionalnog
koristenja javnih sredstava, uldjujuci i sredstva pretpristupnih programa paingU, s ciliem otklanjanja
diskriminacije odrdenih gospodarskih subjekata i naruSavanja trzisraggcanja. Na taj se &ia Stite |
financijski interesi EU-a.

Uprava za sustav javne nabave Ministarstva gosptdarrada i poduzetniStva provodi nadzor kroz
obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti,daje misljenja i preporuke za vrijeme trajanjatppka
javne nabave s ciljem sp&gvanja i otklanjanja nepravilnosti i prijevara wspgpcima javne nabave, a koje
mogu nastati ili su nastale kao posljedica poviad@na i drugih podzakonskih propisa u péfryjavne
nabave.

U tom smislu, Uprava za sustav javne nabave modazmai sliedée:

- zatraZziti od nartitelja dokumentaciju za nadmetanje ili pojedinezimje dijelove, odluke natitelja i
ostale podatke povezane s pojedinom nabavoritevanje o izvrSenoj nabavi;

- dati miSlienje naritelju o uaienim nepravilnostima i preporuku o dmau otklanjanja u®enih
nepravilnosti;

- podnijeti optuzni prijedlog nadleznom prekrSajnsmdu u svrhu pokretanja prekrSajnog postupka;

- u cilju zastite javnog interesa pokrenuti postipkavne zastite pred Drzavnom komisijom za kouatrol
postupaka javne nabave.

Odjel ima mogdnost da, u skaju pojave ili sumnje na nepravilnost ili prijevampostupcima javne
nabave, kontaktira Upravu za sustav javne nabawdijgo u AFCOS mreZi, radi prikupljanja potrebnih
¢injenica i odgovarajteg postupanja.

Odmah po saznanju o postojanju sumnje na nepratiliioprijevaru, Uprava za sustav javne nabave
pokrete nadzor nad provedenim postupkom javne nabavstipanjem nacitelja.

Postupci javne nabave u okvirima koriStenja i ufjaaya sredstvima ponid EU-a obavljaju se sukladno
pravilima PRAG-a i FIDIC-a, a ne sukladno hrvatskeakonodavstvu. Po ulasku Republike Hrvatske u
Europsku uniju, postupci javne nabave provédise sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavje&koji
u potpunosti usklk¥en s pravnom stevinom EU-a. Shodno tomu, uloga Uprave za sustanejaabave bit
¢e i od iznimnog zn&ja kroz provdenje edukacije svih sudionika u sustavu javne nabav

29



Ujedno je preddena i nova uloga SrediSnje agencije za financiranigovaranje programa i projekata
Europske unije koja bi u buéoiosti, vezano uz koristenje sredstava péradJ, bila tijelo koje provodi ex
ante kontrolu kvalitete dokumentacije i rada ohtéijela u sustavu tée ujedno obavljati i ulogu centra za
edukaciju.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE U SUSTAVU UPRAVLJA NJA
PRETPRISTUPNIM PROGRAMIMA POMO Cl EUROPSKE UNIJE

S obzirom na novu ulogu SrediSnje agencije za {imanje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije kojac¢e provoditi ex ante kontrolu kvalitete dokumentadi ¢e ujedno obavljati i ulogu centra za
edukaciju, potrebno je uspostaviti dasobnu suradnju Uprave za sustav javne nabaveliSgje agencije
za financiranje i ugovaranje programa i projekataopske unije te definirati njihove nadleznosti u
podrutju provedbe edukacija i kontrole kvalitete dokunaeijt.

U okviru Strategije suzbijanja korupcije i njezinafcijskog plana u podéju javne nabaveropisani su
cilievi i mjere’® radi sprj¢avanja korupcije u sustavu javne nabave, a Mirgstarpravosda nadlezno je
za praenje njihove provedbe.

CILJ:

1. J&ati suradnju izméu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStuprave za sustav javne
nabave i Sredidnje agencije za financiranje i uggmje programa i projekata Europske unije

MJERA:
1. Sklapanje sporazuma o suradnji iziméMinistarstva gospodarstva, rada i poduzetniStiprave

za sustav javne nabave i SrediSnje agencije zadiramje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije

16 provatenje edukativnih modula ,Javna nabava“ u okviruekpje predden modul ,Sprjgavanje korupcije u
javnoj nabavi“; provedba projekta (£knje administrativnog kapaciteta za implementazgikonodavnog okvira
javne nabave® u okviru kojeg su predeni i moduli ,Antikorupcija” i ,Spri€avanje sukoba interesa“; analiza
dokumentacije za nadmetanje i postupke odabiraditalia na nadmetanjima
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Poglavlje IV. Postupanje s nepravilnostima

Novine u provadenju upravnog postupka i upravnih sporova u Republgi Hrvatskoj

S ciliem ubrzanja pokretanja i &enja upravnog postupka te rjeSavanja u upravnirarista u oZujku

2009. godine donesen je novi Zakon @éep upravnom postupku (NN 47/09), kég stupiti na snagu 1.
sijecnja 2010. godine. Zakon o @m upravnom postupku jedan je od bitnih propisadmainistrativno

postupanje (pored primjerice &gy poreznog zakona, Zakona o prekrsajima ili Ckogszakona).

Jedan od razloga donoSenja novog Zakona d@rpupravnom postupku bila je potreba zadevgem
izmjena i za standardizacijom upravnog postupkavteienjem dobre prakse europske uprave u hrvatski
pravni sustav.

U Republici Hrvatskoj se takier provode brojne mjere s cillem modernizacije ajahja Upravnih
sudova te modernizacije instituta upravnog spof@koTje u rujnu 2009. godine pri Upravnom sudu
Republike Hrvatske zapeo Twinning projekt (CARDS 2004.) ,PodrSka razvajdinkovitijeg i
modernijeg funkcioniranja Upravnog suda Republikedtske”. Navedeni projekt poréioce Republici
Hrvatskoj u nastojanjima ispunjavanja kriterijaagha u Europsku uniju, u Poglavlju 23., vezanim uz
pravosudna i temeljna prava . Njinde se poboljSati organizacija i struktura sudovaijibova vea
dostupnost. Jedna od komponenti navedenog prggkteada novog Zakona o upravnom sporu.

U studenom 2009. godine zavr3en je prijedlog nawrteng Zakona o upravnom sporu te je istidgruna
usvajanje Vladi Republike Hrvatske. Njime se, idmestalog, uréuju nadleznost i pravila postupka na
temelju kojih upravni sudovi postaju sudovi ,pungrigdikcije i odlwuju o zakonitosti postupanja
javnopravnih tijela te o pravima i duznostima dkih i pravnih osoba ili drugih stranaka u upravnom
sporu.

Sudovi bi tako ubudie odI&ivali o meritumu stvari, u dva stupnja, te bi prdilibusmenu raspravu
(zakon bi trebao stupiti na snagu 2012. godine).

Predviia se osnivanje regionalnih upravnih sudova u Zagr8plitu, Rijeci i Osijeku koji bi odkivali u
prvom stupnju, dok bi Visoki upravni sud u Zagrebio drugostupanjski. RjeSavao bi i najsloZenije
predmete u prvom stupnju te analizirao praksu regioh sudova.

Ovisno o vrsti uatene nepravilnosti vezano uz upravljanje i koriSterg pretpristupnih programa
pomoéi EU-a, tijela u Republici Hrvatskoj provode odgovaaju ée postupke radi njihova otklanjanja
i odgovarajuéeg sankcioniranja.

Utvrdivanje odgovornosti drzavnih sluzbenika

U slwajevima krSenja zakonom propisanih pravila ponasdipgla drzavne uprave provode odgovateju
postupke.

Postupanje drzavnih sluzbenika moZe imati elem&atmenih djela (prijevare i korupcije), za koja je

Republika Hrvatska propisala niz preventivnih iresgivnih mjera, kako bi se njihovo $injenje svelo na
najmanju mogéu mjeru i kako bi se kaznilo pmitelje u okviru kaznenog zakonodavstva.
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Medutim, kada se radi o povredi sluzbene duznostjutiduci prijevarne i koruptivne radnje, provodi se i
postupak ututivanja odgovornosti sluzbenika koji pokescelnik tijela pred nadleznim Sluzbe&kim
sudom u prvom stupnju i Visim sluzb&kim sudom u drugom stupnju, sukladno odredbama Zako
drZzavnim sluzbenicima, odnosno Zakona o sluzbewmidokalne i podréne (regionalne) samouprave.

U slwaju postojanja elemenata za pokretanje postupkativawnja stegovne odgovornosti sluzbenika,
¢elnik tijela¢e pokrenuti postupak temeljem odredbi Zakona ownma postupku.

Takader, kada se radi o mogem koruptivhom djelu¢elnik tijela ¢e obavezno izké mjeru udaljenja iz
sluzbe do okotanja postupka. U staju utvidene odgovornosti za takva djela, od strane SluZkegi
suda obavezno se izéi najteza kazna - prestanak sluabelnik tijela ¢e kroz godidnje izvjg® o svemu
izvijestiti Odjel za etiku Ministarstva uprave, k@e navedene podatke objaviti na svojim internetskim
stranicama.

Postupak u tijelima za provedbu projekata EU-a

Ako u sliaju prijavljenih nepravilnosti od strane provedibetijela, postoji osnovana sumnja da se radi o
prekrSaju ili kaznenom djelu za koje je potrebn@&rpauti odgovarajéi postupak, provedbena agendi@
proslijediti cjelokupnu dokumentaciju vezanu za sjuma nepravilnost nadleznom tijelu drzavne uprave
na postupanje ilte podnijeti kaznenu prijavu Drzavnom odvjetniStMadleZna tijela postupaju nadima
opisan u tékama 4.1. i 4.3. ovog poglavlja te u petom poglaSirategije.

4.1. Postupanje poreznih tijela

Temeljem udenih nepravilnosti, s ciljem utdvanja ¢injenica bitnih za oporezivanje i naplate poreza,
odnosno javnih davanja, Ministarstvo financija Rajke Hrvatske provodi upravni postupak preko
upravnih organizacija u svom sastavu (Porezne epf@arinske uprave i Financijske policije).

Kada navedena porezna tijela raspolazu informaeijammepravilnostima koje se odnose na porezne,
carinske i druge propise o javnim davanjima duzmgastupiti u skladu s odredbama g poreznog
zakona i drugih posebnih zakona o pojedinim vrstapr@za i drugim javnim davanjima kao i u skladu s
odredbama drugih posebnih zakona i propisa kojenargiuje unutarnja organizacija i ustrojstvo poreznih
tijela te ovlaStenja u obavljanju poslova iz djelada pojedinih poreznih tijela.

U tijeku upravnog postupka obavljaju se sluZzbergnjgy uz izvdenje i ocjenu dokaza, radictmog i
potpunog ututivanja svih pravno-relevantniinjenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznikaugih
osoba.

Nakon obavljenog poreznog nadzora o istome seWjastaapisnik¢iji sadrzaj obuhvéa sve zn&ajne
radnje poreznog tijela u poreznom postupku, nadmaut/rdeno ¢injenicno stanje, odnosno opis radnji,
¢injenica i dokaza provedenih u postupku po kojimaitvidene nepravilnosti.

Porezni obveznik ima pravo prigovora na zapisnikrgbu od 5 do 20 dana). U shju utvidenih
nezakonitosti i nepravilnosti vezano za dlor@avanje, evidentiranje, prijavljivanje i pknje poreza,
carina i drugih javnih davanja, porezna tijela,kaspije u roku od 60 dana od danadenja zapisnika,
donose porezno rjeSenje (prvostupanjsko rjeSenjg¢ kadrzi i uputu o pravnom lijeku odnosno
moguenost izjavljivanja Zalbe.

Zalba se podnosi drugostupanjskom poreznom tiglpredaje se neposredno prvostupanjskom tijelu u
roku od 30 dana od primitka poreznog akta, odnazmgisnika. Zalba odda izvrSenje rjeSenja do
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donoSenja rjeSenja o Zalbi koje porezno tijelodriedolati u roku od 2 mjeseca od dana predaje Zsime
kada je posebnim zakonom o pojedinim vrstama potiegaugim javnim davanjima oddeno da
podno3enje Zalbe ne odigaovrhu osporene odluke. Protiv rjeSenja kojinodduceno o Zalbi mozZe se
podnijeti tuzba nadleZznom sudu.

PrekrSajni postupak u povodu (kaznjivih) prekrSajnih djela povrede gmid i drugih propisa o javnim
davanjima provodi se radi pravilnog utiranja cinjenica i zakonitog odkiivanja o prekr3ajnoj
odgovornosti kako bi se pmitelju prekrSaja, u sktaju utvidivanja prekrSajnopravne odgovornosti, izrekla
kazna ili primijenila druga prekrSajnopravna sajci

PrekrSajni postupak u smislu navedenoga u prvopngiypokréu i provode porezna tijela (tijela drzavne
uprave). O Zalbi na rieSenje doneseno u prvostakam prekrSajnom postupku rieSava Visoki prekr3ajni
sud.

U slwaju kada porezno tijelo svojim neposrednim radnjanmpazanjima u provedbi mjera iz svoje
nadleznosti utvrdi postojanje osnova sumnje daojgnfeno djelo prekrSaja koje je propisano posebnim
propisima izvan sustava propisa o porezima i drjgimim davanjima, tada isto podnosi prijavu, odrmns
obavijest o izvrSenom prekrSaju u konkretnomtaglu nadleznom tijelu drzavne uprave, odnosno tijelu
javne vlasti ili, ovisno o konkretnom shaju, podnosi optuzni prijedlog nadleznom Prekr3ajreudu ili
upravnom tijelu koje vodi prekrSajni postupak.

Ako se tijekom poreznog nadzora pojavi sumnja dpoeezni obveznik pbnio kazneno djelg porezno
tijelo duzno je podnijeti prijavu nadleZznom tijalmutarnjih poslova odnosno kaznenu prijavu Drzavnom
odvjetniStvu u smislu propisa koji uhgju provedbu kaznenog postupka.

Ovisno o utvdenim nepravilnostima vezano za ohraavanje, evidentiranje, prijavljivanje i panje
poreza, carina i drugih javnih davanja mégue istovremeno pokrenuti upravni, prekrdajni kreni
postupak.

4.2 Postupanije policije

Kada policija prilikom poduzimanja radnji iz svoj@dleznosti propisanih Zakonom o policiji utvrdi da
postoje osnove sumnje da jecpgena nepravilnost, vezano uz upravljanje i ke pretpristupnih
programa pomé EU-a, odnosno prikupljanje vlastitih sredstava-&Uacija obiljeZzja ne predstavljaju
kazneno djelo we prekr3aj, duzna je poduzeti sve potrebne mjeré utmidivanja istovjetnosti osobe
protiv koje postoje osnove sumnje da j&ipda spomenutu nepravilnost, te s tim u svezi ypik sva
korisnha saznanja.

U tom pogledu policija moze gtane fotografirati, uzimati im otiske prstiju, podwuti prepoznavanju,
snimati i poduzimati druge mjere uflane ogim propisima.

Kao i porezna tijela, nakon Sto utvrdi postojapjekrSajnog djela, policija podnosi prijavu 0 &gnom
prekrSaju i zahtjev za pokretanje prekrSajnog pstuinadleznom PrekrSajnom sudu ili upravnom tijelu
koje vodi prekrSajni postupak.

Ako se tijekom nadzora iz nadleznosti drugih tijelAFCOS sustavu opravdandesuje otpor, policija je

prema odredbama Zakona o policiji duzna pruZiti poim tijelima radi osiguranja izvrSenja njegove
provedbe.
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4.3. Prov@enje prora‘funskog nadzora

S ciliem otklanjanja utdenih nezakonitosti i nepravilnosti vezano uz kemgg prordunskih sredstava
(ukljucuju¢i  pretpristupne programe powioEU-a), provodi se protanski nadzor Kkoji obavljaju
inspektori prordunskog nadzora Ministarst¥eancija. Pror&unski nadzor provodi se temeljem odredbi
Zakona o proré&unu i Pravilnika o prorunskom nadzoru, a na postupak péareskog nadzora
primjenjuju se odgovarage odredbe Zakona o &m upravnom postupku.

Prora&unski nadzor koridtenja sredstava pémBU-a moZe se provoditi kod korisnika sredstavay a
sluéaju utvdenih nepravilnosti i kod provedbenih tijela/ageacte drugih tijela drzavne uprave nadleznih
za provedbu programa EU-a. Kako je inspektor grorekog nadzora ovlasten pratiti tijek novca do
krajnjeg korisnika, inspekcijski nadzor moze sevibakod ugovaratelja (dobavl{@ roba i usluga).

Zbog speciftnosti obavljanja protnskog nadzora sredstava p@moEU-a, te ogrardienih
administrativnih kapaciteta Sektora za ptorski nadzor, potrebno je kadrovski&it Sektor te osigurati
provedbu edukacija iz podfja upravljanja i koriStenja sredstava panBU-a. S obzirom na trenutiao
stanje neophodne su edukacije vezano za inspekngsikzor koriStenja sredstava pain&U-a u odnosu
na vrste nepravilnosti, metodologiju inspekcijskaglzora te ukljgivanje u razkite oblike m@unarodne
suradnje.

Prora&unski nadzor obavlja se na temelju prijavljenih sgma nepravilnosti ili prijevaru te po nalogu
ministra financija. Odluku o obavljanju prétmskog nadzora donosi ministar financija.

Sumnje na nepravilnost ili prijevaru mogu se pitjgeemeljem:

- predstavki grdana i pravnih osoba,

- zahtjeva sredisnjih tijela drzavne uprave,

- obavijesti jedinice lokalne i podtoe (regionalne) samouprave.

Ukoliko inspektor proréunskog nadzora u redovnom postupku nadzora uteliavilnost ili sumnju na
prijevaru u koriStenju sredstava poinBU-a o tomee obavijestiti Odjel.

Odjel takater moZe inicirati obavljanje prafanskog nadzora. Ako se prowmski nadzor obavi na
inicijativu Odjela, mogu mu se u svakom trenutkwstdwiti svi raspoloZivi podaci koji se odnose na
obavljeni nadzor.

Ako se prorgunskim nadzorom utvrde radnje koje imaju obiljeggnenog djela ili prekr3aja, inspektor
proratunskog nadzora podnosi kaznenu prijavu nadleznokavdom odvjetniStvu, odnosno optuZzni
prijedlog nadleznom podénom uredu Porezne uprave.

Ako se prorgunskim nadzorom utvrdi da su sredstva koriStenacsnp zakonu ili drzavnom prafanu
inspektor proréunskog nadzora rjeSenjem nalaZze povrat sredstevzauni prorgun.

Ukoliko se proraunskim nadzorom utvrde nepravilnosti koje su u eaabsti drugih tijela drzavne

uprave, zapisnik o obavljenom préduaskom nadzoru dostavlja se na nadlezno postupamge tijelu te se
traZi izvje¥e toga tijela o poduzetim mjerama.
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PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE SUSTAVA POSTUPANJA S
NEPRAVILNOSTIMA

Obzirom na brojnost novih propisa i Wenje novog podrja djelovanja tijela koja sudjeluju u
provadenju administrativnin postupaka u &ju pojave nepravilnosti vezano uz upravljanje iidtenje
sredstava ponid EU-a, odnosno prikupljanje vlastitih sredstava-&Upotrebno je provesti edukaciju
zaposlenika u tom pod¥ju te unaprjdivati sustav kroz razmjenu iskustava s drugim zaméclanicama.
Edukacija u ovom podtju provestée se u okviru mjera iz poglavlja 3. 2. ove Strgteqi

Takader je neophodno uspostaviti kontinuiranu suradnjjelat koja sudjeluju u provienju
administrativnih postupaka u ghju pojave nepravilnosti vezano uz prikupljanjestitéh sredstava EU-a s
Odjelom za koordinaciju i upravljanje vlastitim dstvima EU-a u Ministarstvu financija.

Ciljevi:

1.

Mijere:

Razvoj inkovitih i prikladnih administrativnin postupanjdijela u Sustavu izvjeStavanja o
nepravilnostima u sliajevima pojave nepravilnosti i prijevara;

Osiguranje kontinuirane suradnje izioetijela u Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostintigela
koja provode administrativne postupke u AFCOS mreZi

Osiguranje pokretanja administrativnih postupakéutaju nepravilnosti ili sumnje na prijevaru;

Razvijanje dinkovitih i primjerenih administrativnih postupanja tijelima unutar Sustava
izvjeStavanja o nepravilnostima u &ju pojave nepravilnosti i prijevara

Uspostavljanje pravnog okvira za suradnju tijel&istava izvjeStavanja o nepravilnostima i tijela
iz AFCOS mreZe koja obavljaju administrativhe pp&ti

Uspostavljanje pravne osnove za otvaranje admitiigtih postupaka

Strkno usavrSavanje zaposlenika Sektora za pomski nadzor na podu inspekcija
pretpristupnih programa poidcU-a

Organiziranje ciljane izobrazbe za sve zaposlemikatar tijela koja provode administrativne
postupke, a koja su ukljana u borbu protiv prijevara.
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Poglavlje V. Istrage kaznenih djela i kazneni progoi

Strategija suzbijanja korupcije i njezin Akcijskiap sadrze i mjefé koje je potrebno provesti s ciliem
podizanja razinedinkovitosti otkrivanja i kaznenog progonagnatelja korupcijskih kaznenih djela.

Takader, u okviru Strategije suzbijanja korupcije i njexy Akcijskog plana, propisani su ciljevi i mjere
vezano uz podgje zastite financijskih interesa EU-a (opisani glRwgljima I. i Il. ove Strategije).

Jedna od mjera iz Akcijskog plana uz Strategijubgarja korupcije bila je i donoSenje novog Zakana
kaznenom postupku s ciliem pojednostavijenja i abja kaznenog postupka. Novim Zakonom o
kaznenom postupku (NN 76/2009) provedena je refdmatskog kazneno procesnog sustava.

5.1. Provdenije istrage i kaznenog progona

Istraga, kazneni progon @aitelja kaznenih djela, prodenje istrage te nadziranje praemja dokaznih
radnji u nadleznosti su drzavnog odvjetnika.

Za kazneni progon koruptivnih kaznenih djela naaitefe Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminala (dalje u tekstu: USKOK), koji je ustrojé&sao dio DrZzavnog odvjetniStva (dalje u tekstu:)DO
dok je za kazneni progon prijevare na Stetu fifjgkib interesa EU-a nadleZzan dpski drzavni
odvjetnik.

NadleZni drzavni odvjetnik provodi istragu i kazhprogon prema nilu legaliteta za kaznena djela koja
se progone po sluzbenoj duznosti. Jedan se izupetasi na primjenu ®ala oportuniteta, sukladno
kojem je mogue odustajanje od kaznenog progona, ali samo zaekaztljela sa zaprijenom kaznom do
5 godine zatvora, a drugi izuzetak je otHjakaznene prijave ili odustajanje od kaznenog gnag
pripadnika zlginatke organizacije, prema oduci Glavnhog drZzavnog @ika i uz uvjete i na g iz
posebnog zakona (ZUSKOK).

U Republici Hrvatskoj postoji zakonski okvir surgelrijela koja provode istrage i kazneni progon s
drugim domadim i medunarodnim tijelima koja bi im u tome mogla poénho

Tako je novim odredbama Zakona o kaznenom postypkpisano date drZzavni odvjetnici m@
zaposlene u drzavnim sluzbama, kao 5to su cario@zpa uprava i drzavni inspektorat, imenovati
istraZiteljima u pojedinoj istrazi za &oo odréenu svrhu. Na tage se n&in olak3ati i poboljSati
prikupljanje podataka iz drzavnih sluzbi.

" Nadzor nad prowtenjem prioritetnog rie$avanja korupcijskih kaznedjela; provedba projekta ,Daljnjedanje
institucionalne sposobnosti i¢anje administrativnih kapaciteta USKOK-a"“; zakijxanje Sporazuma o suradnji
izmeiu MINGORP-a, DORH-a, USKOK-a i MUP-a; sklapanje &muma izméu USKOK-a i Ravnateljstva
policije o razmjeni podataka; odrzavanje sastarmakaatelja USKOK-a s predstavnicima nadleznih slugéla
drzavne uprave tijoj je nadleznosti borba protiv korupcije — dvamadiSnje ; progon piinitelja kaznenih djela
bez obzira na visinu stene koristi izvrSenjem koruptivnih kaznenih djgaticanje rada NVO-a u borbi protiv
korupcije — odrzavanje zajedkih sastanaka DORH-a (USKOK-a) s predstavnicima N/Qu suradnji s
organizacijama civilnog druStva osmiSljavanje ivmdenje programa izobrazbe novinara o problemu kojeisi
ciliem Sirenja javne svijesti o opasnosti korupcijejerama za njezino suzbijanje.
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Navedena tijela, u okviru postupanja s nepraviintst provode odgovaraje postupke, opisane u
poglaviju IV. ove Strategije, te u tom smislu mogimEno i kvalitetno obavljati i poslove istraZitelja
prema nalogu drZzavnog odvjetnika.

5.1.1. Provdenje istraga

Aktivnost policije usmjerena je na otkrivanje kaaitedjela i p@initelja te istraZivanje kaznenih djela
samostalno ili prema nalozima drzavnog odvjetnildloliko postoje osnove sumnje da jecpgeno
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj dstZnpolicija ima pravo i duznost poduzeti potrebne
mjere da se proda painitel] kaznenog djela, da se @nitelj ili sudionik ne sakrije ili pobjegne, da se
otkriju i osiguraju tragovi kaznenog djela i predim@ji mogu posluZiti pri utwtivanju ¢injenica te da se
prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od kori#ta uspjeSno wenje kaznenog postupka. O
poduzimanju navedenih radnji policifa obavijestiti drzavnog odvjetnika odmah, a najkasm roku od
24 sata nakon poduzimanja navedenih radniji.

U Republici Hrvatskoj postoje propisi koji digu posebne istrazne tehnike. Sukladno Zakonu o
kaznenom postupku i Zakonu o USKOK-u na pisaniaploZeni zahtjev drzavnog odvjetnika, sudac
istrage moze odrediti posebne dokazne radnje Zistraehnike/ koje su zakonom taksativnho navedene i
kojima se privremeno ografavaju odrdena ustavna prava @gi@na. U katalogu kaznenih djela pijoj
istrazi se mogu odrediti posebne istrazne radnj@znae i kazneno djelo prijevare na Stetu fingskdi
interesa EU-a.

Svaka domeéa i strana fizika i pravna osoba, ukiujuci i OLAF, ovlaStena je podnijeti DO-u kaznenu
prijavu zbog sumniji na ginjenje kaznenog djela na Stetu financijskih inder&U-a.

Drzavni odvjetnik radi ocjene vjerodostojnosti ndsoprijave ili prikupljanja podataka potrebnih za
pokretanje kaznenog postupka moZe zahtijevati pljinoje potrebnih podatakacinjenica od policije,
Ministarstva financija, Drzavnog ureda za revidijdrugih drZzavnih tijela, organizacija, banaka aymih
osoba (ukljdujuci tijela AFCOS sustava i OLAF).

Drzavni odvjetnik od navedenih tijela moze zahtjiévkontrolu poslovanja pravne i fitke osobe,
privicemeno oduzimanje novca, vrijednosnih papin@dmeta i dokumentacije koji mogu posluZziti kao
dokaz, obavljanje nadzora i dostavu podataka kaigunbiti dokaz o kaznenom djelu ili imovini
pribavljenoj kaznenim djelom.

Tijekom istrage duzZnost prikupljanja dokaza je maadnom odvjetniku koji nalogom moZe povjeriti
provadenje dokaznih radnji istrazitelju. Funkciju istt@hia obavlja policija, drzavni odvjetnik ili
sluzbenik iz nekog drugog drzavnog tijela. Drzawdvjetnik nalogom mozZe za istraZitelja odrediti i
istraZitelja OLAF-a.

Prema Zakonu o kaznenom postupku, informacije, oha@atacija i nalazi prikupljeni od strane OLAF-a

imaju jednaku dokaznu snhagu u sudskom postupkui kedazi prikupljeni od dom@h inspekcijskih i
nadzornih tijela.

5.1.2. Oduzimanje imovinske koristicgtee kriminalnim radnjama

Kazneni zakon propisuje obvezno oduzimanje imowngkristi ostvarene kaznenim djelom sudskom
odlukom. Imovinska korist oduzée se i kad se po bilo kojoj osnovi nalazi koddka ili pravne osobe

37



ako nije stéena u dobroj vjeri. Prema odredbama Kaznenog zakordakona o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela, sud je duZan obvezainimja kaznenog djela na isplatu odgovaéaeju

protuvrijednosti u notanom iznosu kada se utvrdi nemégost oduzimanja predmeta, novca,
vrijednosnih papira ili drugih prava.

Priviemeno oduzimanje imovinske koristi prije¢ptka kaznenog postupka meéguje prema Zakonu o
kaznenom postupku kada postoji vjerojatnost da desdena imovinska korist pribavljena kaznenim
djelom ili u vezi s kaznenim djelom te ako je tdrpbno radi njezina osiguranja za daljnji tijek kemaog
postupka. Zakon o kaznenom postupku propisujeupagtza oduzimanje imovinske koristi kao i in rem
postupak koji pokrée i vodi sud po sluzbenoj duznosti. U tom postupldd je duzan prikupiti dokaze i
istraZiti okolnosti koje su vazne za utiwanje imovinske Kkoristi. Prema odredbama Zakork@znenom
postupku, sude prije donoSenja kotae sudske odluke odrediti privremenu mjeru osigaranskladu s
odredbama Ovr3nog zakona, ukoliko smatraeddai do oduzimanja imovinske koristi.

Zamrzavanje, odnosno priviemeno oduzimanje, imod@ moze predloZiti i u sliaju kaznenog djela
prijevare na Stetu EU-a.

Navedene se mjere provode u kaznenim postupcimi@ytimenedostatak je $to za upravljanje zamrznutom
(privremeno oduzetom) ili oduzetom imovinom tregatane postoji posebno nadlezno tijelo u Republici
Hrvatsko;j.

Kada je u cilju oduzimanja imovinske Koristi &eae kriminalnim radnjama nuzno provoditi finanogsk
istrage, u njihce se ukljditi tijela AFCOS sustava (prvenstveno policija idearna tijela Ministarstva
financija — Financijski inspektorat, Porezna upra@arinska uprava, Financijska policija te Ured za
sprig€avanje pranja novca).

Ured za sprjgavanje pranja novca moze biti ukdgn u rad AFCOS mreZe u 8hju kada se novac ili
druga imovinska korist stena kaznenim djelom na Stetu financijskih interEtka pokuSava ubaciti u
zakonite financijske ili druge gospodarske tijek®veiljem prikrivanja pravog izvora novca ili sjeiin
uporabe istog novca za financiranje terorizma.

Na prijedlog drzavnog odvjetnika istrazni sudac asiro sudsko vige moZze naloZiti pravnoj ili fizkoj
osobi privremenu obustavu izvrSenja financijskegsekcije za koju postoji sumnja da predstavlja kapn
djelo, da sluzi prikrivanju kaznenog djela ili piilkanju dobiti ostvarene kaznenim djelom.

Istrazni sudac od banaka temeljem odredbi Zakorikaamenom postupku moZze zatraZiti podatke o
bankovnim ra&unima okrivljenika i druge osobe protiv koje se ivpdstupak za oduzimanje imovinske
koristi, a tu ovlast istrazni sudac ima i prije pstanja kaznenog postupka odnosno postupka odugman
imovinske Koristi ako postoji vjerojatnost da seradunu nalaze sredstva pribavljena sudjelovanjem u
kaznenim djelima koja je gmila grupa i zl@¢inacka organizacija, ili kaznenim djelima zlouporabegi i

za koje je propisana kazna zatvora dulja od 3 godin

5.1.3. Podizanje optuznice i procesuiranje kazneieéha

Podizanje optuznice u nadleznosti je DO-a ili USK®K sl¢aju korupcijskih kaznenih djela, a postupci
radi sankcioniranja piinitelja kaznenih djela ggnjenih na Stetu financijskih interesa EU-a vodeked
op¢inskih i Zupanijskih sudova.

Zbog potrebe ubrzanja procesuiranja kaznenih dilpodrija korupcije i organiziranog kriminala,

oshovani su posebni sudski odjeletiri Zupanijska suda detiri opéinska suda iz sjedista Zupanijskog
suda, koji su nadlezni za &enje postupaka u tim predmetima.
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5.1.4. Suradnja tijela u kaznenoprocesnom sustavu

Radi uspjesSnog otkrivanja kaznenih djela te pdeviga istrage i kaznenog progona, koje obavljajicjal
i drzavno odvjetniStvo, nuzna je suradnja i drudibavnih tijela, a u sltaju zastite financijskih interesa
EU-a, to su tijela u AFCOS mrezi.

U cilju osiguranja Sto djelotvornije icinkovitije istrage, DO-u je potrebna potmbsuradnja drugih tijela
uklju¢enih u AFCOS sustav. Odredbama Zakona o kaznenstagdal propisano je da policija, drzavni
odvjetnik, istraZitelj i sud mogu za potrebedeaja kaznenog postupka zahtijevati pénaml sudova,
istraZitelja, drzavnih odvjetniStava, tijela drzavoprave i drugih drzavnih tijela. Ta tijet® zahtjevu
udovoljiti u najkr&em roku, a zaprekée priogiti bez odgode. Prema potrebi mozZe im se dostaviti
preslika dijela kaznenog spisa.

DO i USKOK su radi unaptenja suradnje tijekom prethodnog postupka i ko@dje postupanja,
potpisali Protokole o suradnji s policijom i Poremm upravom Ministarstva financija. Taler, DrZzavno
odvjetniStvo pri provdenju istrage i kaznenog progona za kazneno djgjevpre na Stetu financijskih
interesa EU-a, sudaje sa specijaliziranim odjelima u policiji (Odjela gospodarski kriminalitet) i
Carinskoj upravi (Sluzba za nadzor — Odjel za ganf@ krijumtarenja — prijevara).

Ukoliko DO, zbog nedostatnih dokaza, ne pokrendypak po odréenoj kaznenoj prijavi za kazneno
djelo prijevare na Stetu financijskih interesa ElWbaomece na redovnom sastanku obavijestiti 68te
stranke, Samostalni odjel te predstavnike AFCOZenre

Na podrdéju meiusobne suradnje tijela u pratenju istrage i kaznenog progona, potreban je dafdjna
provedbi zakonom propisane duwnstitucionalne suradnje, kako bi istrage i kazr@ogoni, vezano uz
zastitu financijskih interesa EU-a, bili 5to brdjelotvorniji.

Suradnja izméu Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstvadncija vé postoji na temelju Protokola
o suradniji i razmjeni informacija temeljem kojegyreiena meéusobna suradnja i razmjena informacija i
podataka prikupljenih u okviru njihove nadleznostiu cilju spri€éavanja i otkrivanja kaznenih djela,
stvaranja preduvjeta za uspostavu Nacionalnog Rahsitickog obavjeStajnog modela te realizacije
Sporazuma o operativnoj i strateSkoj suradnji iunmBepublike Hrvatske i Europskog policijskog ureda.

5.1.5. Integrirano upravljanje granicom

Izmedu Ministarstva unutarnjin poslova, Ministarstvadintija, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, Ministarstva zdravstva ijaloe skrbi te DrZzavnog inspektorata potpisan je
Sporazum o suradnji u integriranom upravljanjungram Republike Hrvatske s cillem rthesobne
suradnje i uzajamne porgial obavljanju poslova iz svojih nadleZnosti verarh granini promet. S tim u
svezi izraiena je i Strategija integriranog upravljanja gramdkao i praté Akcijski plan.

Radi povéanja winkovitosti policije i njenog integriranja u plaedinstvenog upravljanja granicom, u
Ministarstvu unutarnjin poslova, u okviru Uprave gianicu ustrojena je Mobilna jedinica za provedbu
nadzora drZzavne granice. Navedena jedinica u sjiradnobilnim jedinicama carinske uprave provodi
ciliane i planirane poj@mne mjere kontrole osoba, prijevoznih sredstav&arsna drZzavnoj granici te u
unutrasnjosti drzavnog podija radi spri€¢avanja i otkrivanja nezakonitog ulaska i boravkabas te
sprigéavanja prekogratihog kriminaliteta.
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5.2. Mefunarodna suradnja

Kao i s ostalim tijelima, nadleZzna drzavna odvi@wa i USKOK mogu s OLAF-om sutiaati i
razmjenjivati podatke i informacije u cilju otkrimg i procesuiranja kaznenih djelaépgenih na Stetu
financijskih interesa Europske unije.

U DO -u je tako, s ciliem koordinacije postupanjaradmetima mi#unarodne pravne poréid za suradnju
s metunarodnim organizacijama, uspostavljen Odjel zdaunarodnu pravnu ponda suradnju .

Prema odredbama Zakona o USKOK-u ustrojen je Cardjaingunarodnu suradnju i zajedke istrage
sukladno odredbama viSe dumarodnih konvencija. Taj odjel, u skladu sdoemearodnim ugovorima,
suraiuje s nadleznim tijelima drugih drZzava i do@arodnih organizacija. Odteje ¢lanove u zajediika
istraZzna tijela radi provdenja istraga, kaznenog progona ili zastupanja betyfed sudom za kaznena
djela organiziranog kriminaliteta u Republici Hrstbj ili u jednoj odnosno viSe drugih drZzava.

U cilju unapréenja méunarodne suradnje u podju kaznenog progona prekogramog kriminala,
izmedu ostalog i na Stetu financijskih interesa EU-apitdika Hrvatska je potpisala i ratificirala
Sporazum s EUROJUST-om, a Odlukom Vlade RH deinge zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika za
osobu za kontakt u sjedistu EUROJUST-a .

Ministarstvo unutarnjih poslova u policijskim izvina kaznenih djela @injenih na Stetu financijskih
interesa EU-a uspostavlja dumarodnu policijsku suradnju i razmjenjuje podatkdrugim méunarodnim
tijelima, a ta se suradnja uspostavlja posredstvoatunarodnih policijskih tijela: INTERPOL-a i
EUROPOL-a.

USKOK kao specijalizirano drzavno odvjetniStvo ima@oguwnosti ostvariti suradnju s OLAF-om i
provoditi zajednike istrage u cilju suzbijanja prekogramdbg kriminala i kaznenih djela za koja je
nadlezan USKOK, dok OLAF-ovi sluZzbenici mogu sudjelti u zajedriikim istraznim timovima.

DrZzavno odvjetnistvo pondol sklopljenih Memoranduma o kgsobnoj suradnji razmjenjuje informacije i
podatke s tuZiteljstvima Srbije, Bosne i HercegevitCrne Gore, Albanije, Makedonije, Ukrajine,
Ujedinjenog kraljevstva, Kine, Kanad€'ilea, a djeluje i preko svog predstavnika u SEERAG: MrezZi
tuziteljaWestern Balkan

S obzirom na vaznost mhenarodnih gospodarskih veza, a u namjeri da s@megke njihovom skladnom
razvoju, uvdajuéi pri tom metusobni interes u suzbijanju prekogramag kriminaliteta i tjeSnje regionalne
suradnje u provedbi zakona, Republika Hrvatska ggpipala i Ugovor o suradnji u sp¥pvanju i
suzbijanju prekogratinog kriminala te Povelju o organizaciji i djelovan]nicijative za suradnju u
jugoistanoj Europi — SECI Regionalnog centra. Sukladno dioaena spomenutog Ugovora, Republika
Hrvatska putem svojih imenovanih tijela vlasti daze pomagati tijelima viasti drugih drzagkanica
Inicijative u sprj€avaniju, otkrivanju, istrazi, gonjenju i suzbijamjrekograninog kriminala.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE ISTRAGA | KAZNENO G PROGONA

U podruju provadenja istrage i kaznenog progona, analizom stamj@eno je da u Republici Hrvatskoj
postoji odgovarajti zakonski okvir zastite financijskih interesa ElJadi je s obzirom na brojnost novina u
hrvatskom kazneno procesnom sustavu, nuzno gesye edukacija svih tijela i zaposlenika ukgaih u
njihovu implementaciju, kao i razmjena iskustawiiggim zemljama i odgovarajim tijelima EU-a.
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U vezi s navedenim u organizaciji Pravosudne akgddviinistarstva pravosia i Policijske akademije 6.
oZujka 2009. odrZan je prvi seminar u okviru edijkaza drZzavne odvjetnike, suce i policajce kofieau
predmetima izlanka 21. Zakona o USKOK-u, dakle, za drzavne ddike iz USKOK-a u Zagrebu i
njegovih odsjeka tuZitelja u Splitu, Rijeci i Osije Edukacijace takaier obuhvatiti suce koji rade na
takozvanim uskékim predmetima u posebnim odjelima Zupanijskih siada Zagrebu, Splitu, Osijeku i
Rijeci, kao i policajce u policijskim upravama.

Nakon uvodnog seminara do konca svibnja 2009. goddtZano je pet radionica na kojima je sudjelovalo
30 drzavnih odvjetnika, 40 sudaca i 80 policajadakon pd@etne edukacije razvite se edukacijski
programi i za ostale drzavne odvjetnike, suce icpfde koji rade na redovnim kaznenim predmetima, a
prema odredbama novog Zakona o kaznenom postupku.

Takader, radi uspostave pratoe i brze razmjene kvalitetnih informacija u ciliispjeSnog otkrivanja
istrage i kaznenog progona te oduzimanja imovihskesti (povrat sredstava), organizice se zajediiki
treninzi tijela koja sudjeluju u prodenju istrage i kaznenog progona.

Potrebno je i uvéenje novih instrumenata prema , te poduzimanjeflfalkoraka kako bi koristenje tih
instrumenata i operativha denarodna suradnja s INTERPOL-om, Europskom pravasmdmrezom,
EUROJUST-om i OLAF-om zazivjeli u praksi.

CILJEVI:

1. Ja&ati suradnju tijela koja sudjeluju u praienju istraga i kaznenog progona:dusobne suradnje
nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj i inarodne suradnje;
2. Poveati djelotvornost i brzinu provienja istraga i kaznenog progona;

MJERE:

1. Provaienje stridne izobrazbe u podéju procesuiranja kaznenih djela na Stetu finanitijghkteresa
EU;

2. Ja&anje meéunarodne suradnje kroz programe &tag usavrSavanja o koristenju novih
instrumenata operativne henarodne suradnje s INTERPOL-om, EUROPOL-om, elaps
pravosudnom mrezom, EUROJUST-om i OLAF-om;
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Poglavlje VI. Povrat sredstava

Pravo Republike Hrvatske da koristi sredstva pigtigonih programa ponéo EU-a (CARDS, PHARE,
ISPA, SAPARD i IPA programa) regulirano je - Okiimsporazumom o koristenju sredstava poinkdJ,
koji je Vlada Republike Hrvatske sklopila s Komisi) Europskih zajednica, a kojim se propisuju peavil
za suradnju u svezi koriStenja sredstava pofEt-a, ukljuwujuci i obvezu povrata pogresno ili nezakonito
koriStenih sredstava poridEU-a.

Da bi doSlo do realizacije odnosno koriStenja geadspomoi Europske unije, za svaki program sklapaju
se financijski sporazumi (godisnji ili viSegodi3niji

U financijskim sporazumima propisuje se da se ssigkoriStena i nepravilno ili nezakonito koriStena
sredstva moraju vratiti Europskoj komisiji, najkgsipo zatvaranju programa, a na zahtjev EK-aijgan

6.1. Tijela koja sudjeluju u postupku povrata srddsga

Nacionalni fond djeluje pod nadleznéd NDO-a te je odgovoran za poslove financijskogauljanja
sredstvima pomo EU Sto ukljiuje i evidentiranje iznosa koji se moraju vrditiropskoj komisiji.

Provedbeno tijelo osigurava da ugovori s dobavjma roba i usluga/izvtacima radova/korisnicima
bespovratnih sredstava ukijtju odredbe o povratu pogresSno ili nezakonito kerith pretpristupnih
sredstava ponid EU-a.

Kako bi se nepravilno ili nezakonito koristena stgd pomoéi EU-a mogla pravodobno vratiti Europskoj
komisiji, ¢elnik tijela nadleZznog za provedbu programa EU-daduje osigurati da Provedbeno tijelo
poduzme sve potrebne radnje radi povrata sredsthdobavljga roba i usluga/izvtaca radova/korisnika
bespovratnih sredstava.

Ako Provedbeno tijelo ne uspije vratiti sredstvieokiu kojeg odredi NDO, iznos sredstava koji NDO anor
vratiti Komisiji nadoknaditée se iz sredstava drZzavnog pton@a s pozicije Tijela nadleZznog za
prioritet/mjeru ili Provedbenog tijela ukoliko j@wedeni izvanprotaunski ili prora&unski korisnik.

Za programe CARDS, PHARE, ISPA i IPA (komponent¥)propisano je da Provedbeno tijelo prilikom
sklapanja ugovora s dobawjma roba i usluga/izvtaéima radova, naplatu svojih potraZivanja osigurava
bankarskim jamstvima. Ako iznos na koji glasi baska jamstvo ne moZe pokriti cjelokupni iznos
potraZivanja, Provedbeno tijeé® pokuSati mirnim putem naplatiti iznos potraZiea(gko je potrebno uz
postupak mirenja pred Delegacijom EK-a u Repulbliciatskoj). Ako postupak mirenja ne bude uspjeSan
Provedbeno tijelo podnosi Drzavnom odvjetniStvyepliog za nadleZzno postupanije, koje pred nadleZznim
sudom pokrée parnicu za povrat sredstava.

U sluéaju dodjele bespovratnih sredstava, ukoliko sediut¥a su ista nepravilno ili nezakonito koristena,
Provedbeno tijelo podnosi Drzavnom odvjetnistvyepliog za nadleZzno postupanje radi povrata sreastav

Za programe SAPARD/IPARD, Provedbeno tijelo s kadsna sklapa ugovore koji sadrze odredbe o

povratu sredstava. U ¢laju da se utvrdi da su korisniku pogresno ili neréto isplaena sredstva,
odnosno da ih je pogresno ili nezakonito korisBogvedbeno tijelo donosi odluku o povratu sredstava
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Ako korisnik ni nakon druge opomene ne vrati srealsProvedbeno tijelo podnosi Drzavnom odvjetnistvu
prijedlog za nadleZno postupanje radi povrata sagds

Odredbe o postupcima povrata pogresno ili nezasasfilaenih ili koriStenih sredstava poiioEU-a,
propisane financijskim sporazumima, sastavni su Biirwnika tijela u Sustavu izvjeStavanja o
nepravilnostima.

Odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara krezlovna izvje& o nepravilnostima dobiva informacije o
tijeku povrata sredstava i stanju duga.

6.2. Postupak povrata sredstava

a) Gratansko-pravni postupak

- U sltajevima kad Provedbeno tijelo ne uspije mirnim puteplatiti iznos potrazivanja, ili ako se utvrdi
da su dodijeljena sredstva nepravilno ili nezaloioriStena, potrebno je gi@nsko-upravnom odjelu
nadleZznog drZzavnog odvjetniStva dostaviti prijediajedno sa svom potrebnom dokumentacijom kako bi
drZzavno odvjetnidtvo pred nadleZznim trgékian sudom ili oginskim gratanskim sudom (ako je tuzena
fizicka osoba) podiglo tuzbeni zahtjev u ime Republikeaitske radi povrata sredstava.

- Ako tuZenik ne vrati iznos sredstava niti u raddreienom presudom nadleZznog suda, tada drzavno
odvjetniStvo (grdansko-upravni odjel) pokée kao ovrhovoditelj ovrdni postupak sukladno odesdé
Ovrdnog zakona.

b) Kazneni postupak

Osteenik svoje pravo na naknadu Stete moZe ostvaritikaznenom postupku postavljanjem
imovinskopravnog zahtjeva koji se rjeSava u prigdngm postupku, Sto z&iada oStéenik ima pravo
izbora da to pravo rjeSava ili u kaznenom ili unp&rom postupku. Ako se odiuza kazneni postupak,
ima priliku da brze dide do takozvanog "prompt redress".

Osteenik je osob&ije je bilo kakvo osobno ili imovinsko pravo powdeno ili ugroZzeno &injenim
kaznenim djelom. Kao o3tenik moZe se pojaviti fizka ili pravna osoba.

Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi na: 1.naaki Stete, 2. povrat stvari i 3. poniStenje delneg
pravnog posla.

Prava oStéenika i njegovih nasljednika regulirana su odredba@akona o kaznenom postupku.

Imovinskopravni zahtjev u kaznenom postupku mozZinjjeti ovliaStena osoba, 5to je Siri pojam od pojma
"ostetenika”, tako da su tu ukfene i one osobe koje premacwp propisima civilnog prava imaju
sposobnost biti nositelji procesnih prava i obvezmrnénom postupku.

U presudi kojom je p#initelj proglasen krivim zbog kaznenog djela, sudZm oStéeniku dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cijelosti ili djelodno, a preostali dio uputiti na parnicu. Ako podeaiznenog
postupka ne daju dovoljno pouzdan temelj niti zgaipicno udovoljavanje zahtjevu ogtmika, uputitce
ga se da svoje pravo ostvaruje u param postupku.
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Kazneno-postupovnim zakonodavstvom u Republici tdk@ dobro je regulirano podfie povrata
sredstava. Ali, potrebno je dodatno unaprijeditiqocje upravljanja oduzetom imovinom koje trenutno
nije u potpunosti regulirano.

S tim ciljem osnovana je pri Ministarstvu pravéauadna skupina za izradu pravnog propisa o osjuivan
tijela za upravljanje privremeno oduzetom i oduretmovinom u kaznenom postupku.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE MEHANIZAMA POVRATA
SREDSTAVA EU-a

S obzirom da u procedurama i sporazumima nije olafinrok do kojeg se pogresno isf#aa sredstva
moraju vratiti na ré&un Nacionalnog fonda neophodno ih je dopuniti téinidati rok u kojem su
provedbena tijela duZna vratiti pogresno iépfea sredstva. Taker ¢e se propisati da se, ako provedbeno
tijelo u odretenom roku ne uspije ostvariti povrat od dobadjanavedena sredstva moraju osigurati u
proraunu.

Uoceno je da u drzavnom prétau za 2009. godinu nema osiguranih sredstavaandijskim planovima
tijela nadleznih za prioritet/mjeru ili provedbertifela za povrat u sltaju pogreSnog koriStenja sredstava
iz programa IPA. S obzirom na fazu u kojoj se psopeovedbe nalazi, nhavedeno nije niti potrebno u
financijskim planovima za 2009. godinu. §eim, budé¢i da se u 2010. godinicekuju prva pléanja
prema dobavlgma, Nacionalni fond bi se trebao aktivho uklju u pripremu uputa o sastavljanju
financijskih planova ministarstava i ostalih préwraskih korisnika drzavnog pranana za razdoblje 2010.
— 2012. godine. Cilj je osigurati da se kao obvexadi planiranje odréenog postotka ukupno odobrenih
sredstava za staj potrebe povrata zbog nepravilnosti i prijevara.

CILJEVI:
1. Poboljsati mehanizme za povrat sredstava EU-a
MJERE:
1. Reguliranje ukljgdenosti Nacionalnog fonda u proces sastavljanjawidg prorduna

2. Daljnje reguliranje upravljanja oduzetom imovinom
3. Izmjene i dopune pravnog okvira i postupaka u upaju fondovima EU-a

44



Poglavlje VII. Koordinacija borbe protiv prijevara i zaStita
financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj

Na temelju Zakona o profanu, Republika Hrvatska je kao korisnica sredsfamacti Europske unije
obvezna osigurati zastitu financijskih interesa dpske unije uspostavijanjem sustava za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav).

U Republici Hrvatskoj AFCOS sustav obubiggVidi Prilog 1.):
a) mrezu tijela koja upravljaju i koriste sredstva tpriestupnin programa ponidb EU (sustav
izvjeStavanja o nepravilnostima)
b) mreZu tijela koja se bave suzbijanjem prijevaraugoije ili nekog drugog oblika nepravilnosti u
sustavu ( AFCOS mreza)
c) Ministarstvo financija - Samostalni odjel (daljetekstu: Odjel), koji unutar sustava obavlja
koordinativnu ulogu i predstavlja kontaktknu OLAF-u.

Sustav izvjeStavanja o nepravilnostima kontinuiraaaradi joS od 2005. godine kada su se tijelavihe
uprave, vezano uz koridtenje sredstava ponkdJ-a, pripremala za akreditaciju od strane Eukeps
komisije. Osnovnha funkcija ovog sustava je izvjedtge o nepravilnostima. Tijela kojéine Sustav
izvjeStavanja o nepravilnostima duzna su kvartafweStavati 0 nepravilnostima do kojih je doSlo u
njihovim tijelima pri koriStenju EU pretpristupnibredstava ponda IzvjeStavanje provode Osobe za
nepravilnost, imenovane u svakom od tijela.

AFCOS mrezZa osnovana je Odlukom Vlade Republikeatdke, kojom su ujedno i imenovane odgovorne
osobe kojete svoja tijela predstavljati u AFCOS mreZi te kojemn definirane zade tijela u AFCOS
mreZi. Uloga AFCOS mreZe nije izvjeStavanje o neiprastima, vé postupanje po nepravilnostima, kada
je to potrebno, zajedno sa Odjelom. Ako je tijetipekie u AFCOS mreZi ujedno i korisnik pretpristiipn
sredstava pomid EU-a, onda je ono zastuplijeno i u AFCOS mreZi iSustavu izvjeStavanja o
nepravilnostima. U AFCOS mreZi ga predstavija osofenovana Odlukom Vlade RH (NN 92/08), dok
ga u Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostima paetiat osoba za nepravilnost, koja je zaduZzena za
izvjeStavanje o nepravilnostima u koriStenju pristppnih sredstava poréicEU-a.

Ustrojstvena jedinica nadleZzna za koordinaciju makiavnih, upravnih i operativnih aktivnosti izdoe
tijela u AFCOS sustavu, s ciliem zaéstite finandljskiteresa EU-a te s tim u svezi za neposredradsiu

s OLAF-om, oshovana je u Ministarstvu financijapeoativno je neovisna od bilo kojeg tijela u AFCOS
sustavu (funkciju te jedinice obavlja Odjel).

7.1. Komunikacija izméu osobe za nepravilnosti i zaposlenika unutar tgel

Svako tijelo u Sustavu izvjeStavanja o nepravilimstimenovalo je osobu za nepravilnosti koja svoje
tijelo predstavlja u AFCOS sustavu Trenutno je pudici Hrvatskoj imenovano vise od 50 osoba za
nepravilnosti.
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Svrha imenovanja osoba za nepravilnosti je da seaktjela u Sustavu izvjeStavanja o nepravilnoatim
ima osobu koj&e se na operativnoj razini baviti nepravilnostinmijevarama, &ije su primarne zada:
zaprimanje informacija o pojavi nepravilnosti ijpviara, obavjeStavanje nademe odgovorne osobe o
zaprimljenoj prijavi, préenje postupanja po prijavijenoj nepravilnosti flijgvari unutar tijela, sastavljanje
izvjeStaja o nepravilnosti te njihovo prosdljeanje Odjelu kao i véenje registra o nepravilnostima.

Tijela u Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostimradila su Godi3nji plan edukacije zaposlenika za920
godinu, kojim su preddiene edukacije o funkcioniranju AFCOS sustava, wweakog od tijela u AFCOS
sustavu, ukljaujuéi i edukacije o ulozi osobe za nepravilnosti te &ali njezin odnos i komunikacija
trebali biti sa svim zaposlenicima, a vezano ujapljivanje nepravilnosti i prijevara.

Do sada su prijave o nepravilnostima i prijevaraiokzile od strane osoba za nepravilnosti i t@aaezuz
provedbu projekata iz programa CARDS, PHARE, ISBAPARD i IPA.

Radi djelotvornog funkcioniranja AFCOS sustava remmo je da svi zaposlenici koji rade na i izvan
poslova provedbe projekata Europske unije, almgest, budu upoznati s ulogom osobe za nepraviloost
sustavu te mogdimostima prijavljivanja nepravilnosti i prijevaraalkader, potrebna je uspostava suradnje i
komunikacije izméu osoba za nepravilnosti i zaposlenika s unutarrgwzorima.

U tom su smislu ue propisane mjere u poglavlju Il. da svako od tijel&AFCOS sustavu treba osigurati
potrebne uvjete za prijavu nepravilnosti i prijevaposebice za mo@uost anonimnog prijavljivanja
nepravilnosti i prijevara.

7.2. IzvjeStavanje osobe za nepravilnosti premaeld

Osoba za nepravilnosti zaduZena je za sastavljamjeStaja o nepravilnostima koji se Odjelu Salju
kvartalno.

Odjel je izradio Smjernice za sptpranje, otkrivanje, izvjédvanje i postupanje s nepravilnostima vezano
uz koriStenja sredstava poti&U-a (dalje u tekstu Smjernice), koje su sastavmipriruinika svih tijela u
Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostima i koje Badtetaljne procedure o upravljanju s nepravilnusti
prijevarama te obrasce za izvjeStavanje o nepi@astiima.

Pravni okvir za poStivanje procedura iz Smjernioadsije Vladine uredbe i to: Uredba o upravijanju
programima CARDS, PHARE, ISPA | SAPARD (Narodneiney 18/2007. i 38/2008.) i Uredba o opsegu
i sadrZzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadiezza upravljanje Instrumentom pretpristupne péimo

(IPA) (Narodne novine, broj 34/20008.)

Radi djelotvornijeg funkcioniranja AFCOS sustavaophodno je izmijeniti i dopuniti procedure iz
Smijernica. Nove procedure donijet se u obliku Naputka, a donij@ ih Ministar financija. Naputake
se primjenjivati i na postupanje tijela u AFCOS hire

Temeljem izvjeStavanja o nepravilnostima, osobagg@avilnosti obavjeStava Odjel o pojavi nepragtino
ili prijevare u@ene u upravljanju ili koriStenju sredstava p@nieU-a, kako bi Odjel, ukoliko je potrebno,
pravodobno mogao sazvati sastanak s tijelima u AF@Gezi.

Radi osiguravanja kvalitetnije razine komunikadigeneiu osoba za nepravilnosti i Odjela, u smislu
razmjene informacija vezano uz pojavu nepravilndstiprijevare potrebno je proSiriti procedure o
upravljanju nepravilnostima i prijevarama te pragii®drzavanje redovnih mjeseh sastanaka s osobama
za nepravilnosti. Na taj g, Odjel bi mogao pratiti kvalitetu icinkovitost upravljanja nepravilnostima i
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prijevarama od strane tijela u Sustavu izvjeStavampepravilnostima te pravovremeno izvijestitileada
tijela u AFCOS mreZi o sumniji na prijevaru ili daugoruptivno djelo.

Takader, potrebno je da Odjel o svim poduzetim radnjaradleznih tijela iz AFCOS mreZe obavijesti
osobu za nepravilnosti, kako bi ona mogla préjéktpostupanja, izvijestiti odgovornu osobu o poetim
mjerama te aZurirati izvjeStaje o nepravilnostima.

U tijelima sustava izvjeStavanja o nepravilnostiamalizom rizika utwteno je nedovoljno poznavanje
postupanja u stiaju sumnje i otkrivanja nepravilnosti ili prijevate propisanih procedura, 5to dovodi do
negativnih posljedica u podfju prevencije, detekcije, postupanja, izvjeStavamjeatenja nepravilnosti i
prijevara. Takder, utvdeno je i nedovoljno poznavanje dr@a pisanja izvjeStaja o nepravilnostima i
nepostivanje rokova za izvjeStavanje, Sto se osteaBanejasnom sadrzZaju izvjeStaja o nepravilnostima
nepravovremenosti dostavljanja izvjesStaja nadleijatima.

7.3. Postupanje Odjela

Kada Odjel zaprimi izvjeStaje o nepravilnostimatadiao ih analizira i kontrolira te objedinjuje ostavlja
Nacionalnom duzZnosniku za ovjeravanje na potpig,ikasalje OLAF-u i relevantnim Qfm upravama
Europske komisije. IzvjeStaje o nepravilnostimaaadmju osobe za nepravilnosti.

U slwaju da je iz izvjeStaja o nepravilnostima vidljida je u konkretnom skaju doslo do nepravilnosti
ili se radi o sumnji na prijevaru, Odjel posebneg@most posvauje dijelu izvjeStaja koji opisuje tko je i
kada posumnjao na nepravilnost ili prijevaru, & toj sumnji poduzeto i u kojem roku, koja geldi
poduzela odgovarage aktivnosti i u kojoj je fazi cijeli postupak.

U 2008. godini, u sustavu provedbe programa pofb)-a u Republici Hrvatskoj, otvoreno je ukupno 18
sltajeva nepravilnosti (6 stajeva CARDS, 7 sktajeva PHARE, 4 sktaja SAPARD, 1 sléaj ISPA). Po
otvaranju svakog staja, prati se poduzimanje mjera vezano uzena nepravilnost ili prijevaru te se o
statusu redovito izvjeStava do samog zaldpja sldaja. Tijekom prve polovice 2008. godine zak§na
su 4 sldaja nepravilnosti, a u posljednjem tromjgae2008. godine zakljteno je joS 9 skajeva.
Patetkom 2009. godine status otvorenogcaja nepravilnosti imaju 2 staja CARDS i 3 sldaja
SAPARD.

Radi winkovitog funkcioniranja Odjela promijenjen je nagorganizacijski polozaj u Odjel Sto osigurava
njegovu operativhu neovisnost te je novom sisteraaiiom radnih mjesta prediéno zapoSljavanje
sedam djelatnika pravne, ekonomske ili druge odgguee struke. Ujedno, prediéna je kontinuirana
edukacija djelatnika Odjela i njihovo stno usavrSavanije.

U svrhu unaprjéenja funkcioniranja sustava, Odjel je u suradnfijedima u AFCOS sustavu izradio
analizu rizika koja je ukazala na probleme vezane u

a) nedovoljan broj zaposlenika te visoku razimktihacije Sto moze dovesti do preoptemosti osoba za
nepravilnosti, a time i do neefikasnog obavljarjaavog primarnog posla kao i obveza koje proizlaze
uloge osobe za nepravilnosti. Isto moZze dovesti heprepoznavanja uloge osobe za nepravilnostaunut
tijela u kojem su te osobe zaposlene te neprepanf@wbveza koje proizlaze iz navedene funkcije.
Takader, ove vrste rizika utf@l na podrdje edukacije na & da se zaposlenici, zbog velikog obujma
posla, ne mogu u dovoljnoj mjeri educirati iz pafjlaukoristenja pretpristupnih programa paiinBU-a u
cjelini, ukljucuju¢i podrwtje upravijanja nepravilnostima i prijevarama, a 8toze dovesti do pojave
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sukoba interesa s obzirom na to da se osobamapawirosti imenuju zaposlenici koji ne bi smjeli
obnaSati tu duznost;

b) nepoznavanje postupanja ucsiu sumnje i otkrivanja nepravilnosti ili prijevate propisanih procedura
Sto dovodi do negativnih posljedica u paflauprevencije, detekcije, postupanja, izvjeStavargeatenja
nepravilnosti i prijevara;

C) nepoznavanje Kma pisanja izvjeStaja o nepravilnostima i nep@stje rokova za izvjeStavanje, Sto se
odraZzava na loSu kvalitetu izvjeStaja o nepraviinus i nepravovremenost dostavljanja izvjeStaja
nadleznim tijelima;

d) nedovoljna ukljgenost duznosnika u pripremu i provedbu projeka&Zama komunikacija s nadleznim
osobama na visoj razini te nedpaost duznosnika u procedure upravljanja sredstpionacti EU-a kao i
u procedure upravljanja nepravilnostima i prijevaaa

e) nedovoljno razvijen informa&ki sustav koji moZe rezultirati gubitkom vaznih jtaka i
dokumentacije, u pravilu zbog nedovoljne ili loBéormaticke podrSke te nedostatak prostornih kapaciteta
(ureda i skladista), Sto utje na kvalitetu obavljanja radnih zadataka.

Slijedom nedostataka na koje je ukazala provedeabza, Odjelte poduzeti daljnje aktivnosti vezane uz
detaljnu analizu pojedinih rianih podréja. Slijedom rezultata te analize izradie odgovarajée
preporuke za poboljSanje sustava.

7.4. AFCOS mreZa i postupanje pojedinog tijela uauAFCOS mrezZe

Kako bi nadleZzna tijela, u slaju prijavljene sumnje na prijevaru ili drugo kotwpo djelo, mogla
pravodobno postupati, Odlukom Vlade Republike Hskatod 8. kolovoza 2008. osnovana je AFCOS
mreza kao element AFCOS sustava.

AFCOS mrezwine: Ministarstvo pravosia, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvosgodarstva,
rada i poduzetniStva - Uprava za sustav javne re@gblslinistarstvo uprave, Drzavni ured za reviziju,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i Ministas financija — Porezna uprava, Carinska uprava,
Financijska policija i Sektor za pra@wnski nadzor.

Ako Odjel smatra da je u konkrethom &lju potrebno postupanje tijela iz AFCOS mreze, atze
sastanak sa svim predstavnicima tijela iz AFCOSZmreosobom za nepravilnosti koja je podnijela
izvjeXe o nepravilnosti, s ciliem utdivanja nadleznosti za postupanje u konkretnorteglu Nakon Sto se
odredi nadlezno tijelo, ono poke odgovarajée postupke.

Trenutno tijela u AFCOS mreZi suigu s Odjelom. Sastanci se kontinuirano odrzavajwije definiran
rok u kojem je potrebno poduzeti odgovatajuadnje i izvijestiti Odjel o postignutom napretku

Iz suradnje Odjela s AFCOS mreZzom proiziSla jeglmdrda se u rad AFCOS mrezZe uddju druga tijela,
primjerice: Ured za sprif@avanje pranja novca, Agencija za reviziju sustawagdbe programa Europske
unije, Drzavni inspektorat te Uprava za harmonjgagnutarnje revizije i financijske kontrole.

Takader, u tijelima AFCOS mreZe, tava se nedostatan i nejasan zakonski okvir njihajetpvanja u
AFCOS sustavu, Sto u cijelosti z1@gno utj€e na njegovu djelotvornost. Taler, postojanje djelotvorne
suradnje méu tijelima u AFCOS mreZi uvjetovano je postojanjgmavovremene i potpune razmjene
informacija méu navedenim tijelima te je stoga nuzno preciznodiivnacine na kojece tijela u AFCOS
mreZi melusobno surdivati i razmjenjivati informacije.
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Utvrden je i nedostatak praktiog iskustva u tijelima AFCOS mreZze u pagou postupanja po
prijavljenim nepravilnostima i prijevarama. Ujedrje potrebno provesti odgovaraju edukaciju u
navedenim podrjima za sva tijela u AFCOS sustavu.

7.5. Suradnja Odjela s istraziteljima OLAF-a

Odjel u obavljanju svoje funkcije u AFCOS sustavarabiti u mogdnosti surdivati s istraziteljima
OLAF-a, vezano uz razmjenu informacija ili uz prdeaje kontrola na licu mjesta. U tom smislu, u
razumnom vremenskom periodu istraZiteljima OLAF-@anbiti omogdeno provdenje istraga i suradnja
s nadleznim tijelima u AFCOS sustavu.

Pravo istraZitelja Europske komisije odnosno OLABeaaprovode kontrole na licu mjesta u korisnicima
sredstava pontd EU u Republici Hrvatskoj, regulirano je okvirnigporazumima o korisStenju sredstava
pomai EU (CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i IPA programa)pj& je Vlada Republike Hrvatske
sklopila s Komisijom Europskih zajednica. U tom simj navedeni sporazumi predstavljaju pravni okvir
za provaenje kontrola na licu mjesta od strane OLAF-a.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, pragigievina EU-a postafe sastavni dio pravnog
sustava Republike Hrvatske.

Kako bi Odjel u Sto krigem vremenu mogao osigurati razmjenu informacijeovpdenje kontrola na licu
mjesta s istraziteljima OLAF-a, potrebno je propigaocedure i rokove u okviru kojite Odjel postupati
te n&in na koji¢e osigurati suradnju drugih tijela AFCOS sustava.

PODRUCJA PROVEDBE MJERA ZA POBOLJSANJE KOORDINACIJE IZME DU TIJELA U
AFCOS SUSTAVU

Radi djelotvornog funkcioniranja AFCOS sustava rammo je donijeti propis kojée definirati ulogu
tijela u AFCOS sustavu i predstavljati pravni okeat njihovo postupanje. Oée ujedno predstavljati
pravni temelj za djelovanje AFCOS sustava i nakaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Takader, radi unapr@enja suradnje i komunikacije izahe tijela u AFCOS sustavu neophodno je
unaprijediti i proSiriti procedure o upravljanjupravilnostima.

Kako bi se podigla razina znanja o sustavu uprapjanepravilnostima neophodno je da osobe za
nepravilnosti kontinuirano polaju, ali i provode, edukacije u podju prevencije, detekcije, postupanja,
izvjeStavanja i préenja nepravilnosti i prijevara, za zaposlenike kajile na poslovima provedbe EU
projekata i za ostale zaposlenike.
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CILJEVI:

1. Osigurati odrzivo i neovisno funkcioniranje AFCQ&%tava
2. Osigurati @inkovito funkcioniranje AFCOS sustava

MJERE:

1. Izmjene i dopune pravnog okvira za funkcioniranfeCGOS sustava u svezi samostalnosti AFCOS
sustava i ulaskom Republike Hrvatske u Europskjuuni

2. Pojasnjenje i proSirenje opsega Naputka o izifa#ju o nepravilnostima

3. lzobrazba u podijima detekcije, postupanja, @enja te izvjeStavanja o nepravilnostima i
prijevarama.
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Poglavlje VIII. Pra éenje provedbe Strategije i Akcijskog plana

Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i gugra jest tijelo odgovorno za koordinaciju i nadzo
provedbe Nacionalne strategije suzbijanja prijevasa zastitu financijskih interesa Europske unije.
Provedbeni instrument je Akcijski plan koji je gl ove Strategije, s detaljno opisanim ciljevima,
mjerama, rokovima i odgovornim tijelima za provedbjera.

S ciliem winkovitog praenja provedbe ciljeva i mjera iz Strategije i Akkipg plana, Odjete izraditi
procedure za izvjés/anje od strane nadleznih tijela te pregledavanjesa zaprimljenih od tih tijela.

Tijela nadlezna za provedbu cilieva i mjera iz ®gge i Akcijskog plana, dostavijate Odjelu
dvomjeséna izvie$a o poduzetim aktivnostima i eventualnim problemim@rovedbi. Za sastavljanje
navedenih izvje&a i njihovo dostavljanje Odjelu zaduZene su os@aepravilnosti i predstavnici tijela u
AFCOS mreZi. Na temelju dostavljenih izwasSOdjel ¢e sastaviti polugodiSnje objedinjeno izvje3o
trenutnom stanju ispunjavanja cilieva i mjera izagigije i Akcijskog plana uklgujuéi probleme u
provedbi, kojete se dostaviti NDO-u.

U sluéaju neispunjavanja obveza iz Strategije i Akcijskpigna, Odjelé¢e organizirati sastanak s
predstavnikom tijela u kojem je doslo do problemaravedbi, s ciliem postizanja dogovora cina
njegovog otklanjanja.

Zakljuéak o korektivnim mjerama kojée se poduzeti u sklopu provedbe mjera i ciliev&tiategije i
Akcijskog plana Odjete dostaviti NDO-u.

Prijedlog korektivnih mjera za ispunjavanje ciljeivanjera iz Strategije i Akcijskog plana, Ministars
financijace uputiti na usvajanje Vladi Republike Hrvatske.

Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i gwdra o radu tijela u AFCOS sustavu sastavd@at
godisnje izvje&e te ga podnositi Vladi Republike Hrvatske i Eulapa uredu za borbu protiv prijevara
(OLAF-u).

Cil;

1. Uspostava jedinstvenog sustava zac@mge i ocjenjivanje napretka i provedbe Nacionalne
strategije za zastitu financijskih interesa Eur@pghije.

Mjere:

Izrada procedura za izvjeStavanje o provedbi diljemjera iz Strategije i Akcijskog plana

Izrada kriterija za pregledavanje izweSdostavljenih Odjelu od strane tijela nadleznih za
provedbu ciljeva i mjera

3. lzrada obrasca godisnjeg izwea3kojece Odjel slati Vladi i OLAF-u

N
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Dodatak 1: AFCOS sustav
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Dodatak 2: Grafi¢ki prikaz izvjeStavanja o nepravilnostima
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