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1. Kontekst

1.1. Rimski ugovor

U povijesti Europske unije socijalna dimenzija easke suradnje imala je i ima sve
zn&ajniju ulogu kao dopuna gospodarskim aspektimazvop. Rimski ugovor kojim je
1957. godine osnovana Europska ekonomska zajeéité da ,drzavetlanice prihvdaju
potrebu za stvaranjem boljih uvjeta rada i boljégothog standarda radnika, kako bi se
omoguila njihova uskldenost i odrzavanje postignutih poboljSanja. Onetsajadace
takav razvoj proizd ne samo iz funkcioniranja zajedhbg trZiSta, Stoce pogodovati
usklativanju socijalnih sustava, nego i iz postupaka yidzhih ovim Ugovorom kao i iz
usklativanja odredaba utdenih zakonima, propisima ili upravnim mjerama.”

1.2 Socijalna dimenzija

Primarni cilj Europskih zajednica bilo je poboljgangospodarske suradnje ukijyudi
stvaranje jedinstvenog trziSta. Socijalna dimengijaadnje takder se postupno razvijala i
jacala na razliitim razinama ukljduju¢i zakonske mjere. Pravna &®ina na socijalnom
podriju dio je zakonskih propisa zajednice koji uklju ugovorne odredbe, propise,
direktive, odluke i druge zakonske mjere, deklgeacrezolucije kojima se definira socijalna
politika Europske unije. Ona je uvelike proSirematankom zajedéke Europe.

1.3 Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravina radnika

Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravimainik& bio je glavni korak prema
priznavanju socijalnih prava a usvojena je kakgébsigurala socijalna dimenzija u procesu
osnivanja unutarnjeg trziSta kako je to propisaedirktvenim europskim aktom 1986.
godine.

Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravimanika utvduje dvanaest podéa u
gospodarskim i socijalnim pravima radnika/pojedaasloboda kretanja, zapoSljavanje i

! Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajedni®873, stranica 99, Poglavlje 1: Socijalne odredbenak
117)
2 Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravimadmika (Strasbourg, 9. prosinca 1989.)
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nagrativanje, bolji uvjeti Zivota i rada, socijalna za&sti sloboda udruzivanja i kolektivhog

pregovaranja i ugovaranja, strukovna izobrazbangkdtretman za Zene i muskarce,
informiranje, savjetovanje i sudjelovanje radnikalanoSenju odluka, zdravstvena zastita i
sigurnost na radnom mjestu, zastita djece i adefesta, starijih osoba i invalida.

1.4 Pravna stéevina na podruju socijalnih prava

Razvoj socijalne dimenzije taler se moze pratiti u ugovorima Europske unije. Wgaoy
Europskoj uniji (Ugovor iz Maastrichtaadrzi Protokol o socijalnoj politici (Protokol JL4J
Clanku | ponovno se nagladava éa“Zajednica i drzaveélanice imati za ciljeve poticanje
zaposljavanja, boljih uvjeta Zivota i rada, odgayare socijalne zastite, dijaloga izthe
uprave i radnika, razvoja ljudskih resursa u ciljajne visoke zaposlenosti, i suzbijanje
iskljucenosti.” Ugovor iz Amsterdama (1997yet je ukljusio odredbe o socijalnim pravima
u tekst Ugovora.

1.5 Socijalni akcijski program

U svrhu promicanja socijalnih ciljeva, Europskajamperiodéno pokrée akcijske programe.
Nakon Sto je Europska zajednica priznala da @dofer socijalnu dimenziju u stvaranju
Europe, 1974. godine iatan je prvi Socijalni akcijski program za promicargecijalnih
ciljleva EU sazetih u tri glavna podja: ostvarivanje potpune i bolje zaposlenosti tedajci,
bolji uvjeti Zivota i rada, ve&a ukljucenost uprave i radnika u donoSenju gospodarskih i
socijalnih odluka Zajednice i radnika u podéinea.

1.6 Socijalna agenda

Usporedno s objavom Lisabonske strategije 2000.ingpdobjavljena je 10-godisSnja
gospodarska strategija Europske unije, kao prvi R socijalnu politiku (2000-2005koji
osigurava sveobuhvatan koherentan pristup u kooadijn pitanja socijalne politike u
Europskoj uniji. Sliedé Plan socijalne politike za razdoblje 2006.-2046din€ trebao je
unaprijediti promicanje socijalne Europe u globadimoj ekonomiji i obnovljen je za
razdoblje 2008.-2010radi omogudavanja zakljika Lisabonske strategije.

U viSe od pedeset godina europskih integracijgaoai politika na razini zajednice razvijana
je postupno i obuhva — ukljiujué¢i bez ogranienja — sljedéa podruja:

- koordinaciju sustava socijalnog osiguranja
- jednake mogtnosti i jednak tretman
- primjenu otvorenog modela koordinacije na pa@grsocijalne zastite

- rjeSavanje izazova europskih drustava ukljuci starenje, siromastvo, borbu protiv
socijalnog isklj¢enja i korporativnu socijalnu odgovornost

- socijalni dijalog
- zakon o radu i mjere za zdravlje i sigurnost.

% Ugovor o Europskoj uniji (Sluzbeni list C C 198, Brpnja 1992.)

* Ugovor iz Amsterdama (Sluzbeni list C 340, 10detog 1997.)

® Plan socijalne politike (COM(2000) 379 kaénatekst, 28. lipnja 2000.

6 Plan socijalne politike (COM(2005) 33 kanatekst, 9. veljae 2005.)

" Obnovljeni Plan socijalne politike (COM(2008) 44@nasni tekst, 2. srpnja 2008.)
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Financijski instrumenti za ostvarivanje ciljeva godarske politike, politike zapoSljavanja i
socijalne politike pomazu tim politikama uldpjuci Europski socijalni fond osnovan
Rimskim ugovorom.

2 Gospodarska i socijalna prava u Povelji o temelym pravima

2.1 Kontekst

Povelja o temeljnim pravima Europske ufijdreiuje odrelena osnovna prava drzavljana
Europske unije ukljéuju¢i gospodarska i socijalna prava. Povelju je usedliropsko vijée

u Nici 2000. godine. Povelja o temeljnim pravimangolidira u jednom dokumentu
graianska, poliitka, gospodarska i socijalna prava ranije navedenaraicitim
medunarodnim, europskim i nacionalnim dokumentimautklju¢i europske ugovore, sudsko
pravo Suda pravde Europske unije, te Konvencijet®ijEurope (npr. Socijalnu povelju
Vije¢a Europ@ potpisanu u Torinu 1961. godine). Povelja o temljpravima konsolidira i
razvija "pravni korpus" prethodno izi@n o ljudskim pravima i stoga taker i o
gospodarskim i socijalnim pravima.

2.2 Sadrzaj povelje

Povelja o temeljnim pravima Europske unije u&ljje poglavlja podijeljena na Sdanka koja
sadrZze odredbe o polikim, socijalnim, grdanskim i gospodarskim pravima koja Europska
unija janti svojim gratanima. U preambuli se kaze da je “Unija osnovanaedeljivim,
univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstvdpbsde, jednakosti i solidarnosti”.
Temeljna prava navedena su u glavama naslovljerdosiojanstvo, slobode, jednakost,
solidarnost i prava gdana. Osim univerzalnih ljudskih prava, Povelja pdiye na&ela
demokracije i vladavine prava.

Gospodarska i socijalna prava podupiru duh Povelgijekom se spominju u glavama
Povelje. Glava} | o nelima postivanja ljudskog dostojanstva kaze ddjyelSko dostojanstvo
nepovredivo”.Clanci 4 i 5 zabranjuju ropstvo, prisilni rad i tsgou ljudima.

Glava Il imacetrnaesttlanaka o slobodama, ukfuju¢i slobodu okupljanja i udruzivanja.
Clanak 14 o pravu na obrazovanje uvodi pravo nakstmo i trajno usavravanje i na
besplatno obvezno Skolovanje. Priznaje pravo narizanimanja i na rad i na ostvarivanje
prava na poslovni nastan bilo gdje u Europskojiu@yo pravo vrijedi i za drzavljane tid
zemalja kojima je dopu$ten rad na teritorijima e&zalanica Clanak 15). Uz ova prava
priznaje se i pravo na slobodu poduzetniStva i @ravviasnistvo nad imovinom.

Nacelo jednakosti temelj je Glave lll Povelje koja imadamélanaka kojima se priznaje
postivanje kulturne, vjerske i je&zie raznolikosti i pravo na jednaki tretman i mégosti u
svim podrdjima zivota i rada. 1zrijekom se zabranjuje bildkka diskriminacija na bilo kojoj
oshovi, kao na primjer na temelju spola, rase, lojee, etnikog ili socijalnog podrijetla,
genetskih osobina, jezika, vjere ili uvjerenja, ipdkog ili bilo kakvog drugog misljenja,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine,denja, invalidnosti, dobi ili spolnog usmjerenja.
Znasajan dio Povelje govori o pravima djetetidgnak 24). Dvaslanka o pravima starijih i
osoba s invaliditetom usmjerena su ha undgng njihove socijalne integracije i sudjelovanja
u Zivotu zajednice.

8 Sluzbeni list C 303, 14. prosinca 2007.
® Obratite paznju: to je dokument Vi Europe a ne Europskog i



Glava IV priznaje solidarnost uz pravo na rad kameljno pravo Unije. Priznaje pravo
radnika na informiranje i savjetovanje u podiwepravo na kolektivho pregovaranje i
ugovaranje i pravo na djelovanje, ukljyuci pravo na Strajk, pravo na zastitu od
neopravdanog otkaza, pravo na radne uvjete kojen&ugaju zdravlje i sigurnost radnika,
pravo na reguliranje radnog vremena i na odgoveérdjuevni i tjedni odmor te na godisniji
odmor. Zabranjuje rad djece, pemu dj€ju dob definira kao najnizu dob pri zavrSetku
obveznog Skolovanja. Priznaje pravo obitelji navanje pravne, gospodarske i socijalne
zastite 1 na zaStitu u slgjevima materinstva, pravo na zaStitu od otkazagziazloga
povezanog s materinstvom i pravo nac¢pla roditeljski dopust po tenju ili posvajanju
djeteta. Utvduje pravo na socijalnu por@ poma vezanu uz stanovanje i zdravstvenu skrb
za sve one koji nemaju dovoljno sredstava, u skkdaravilima utvéenima nacionalnim
zakonima i zakonima Zajednic€l@nak 34). Jawi pravo na javnu zdravstvenu zastitu radi
osiguranja visoke razine zastite zdravlja ljuditrB€&i imaju pravo na pristup sluzbama od
opéeg gospodarskog interesa i na visoku razinu zaskéSa.

Glava V govori o pravima gdana. Prava kojdine gospodarska i socijalna prava u&tjju
slobodu informiranja, i slobodu kretanja i prebijgana teritoriju EU.

Glava VI govori o pravdi.

Glava VIl najprije definira podrje primjene Povelje, navodieda se njezine odredbe odnose
na institucije i tijela Unije uz postivanje ¢&a supsidijarnosti, i na drzaganice samo kada
primjenjuju pravo Unije. U pogledu opsega zajamih pravaClanak 52 utwtuje da svako
ograntenje pri ostvarivanju prava priznatih ovom Poveljorara biti predvdeno zakonom i
mora postivati bit tih prava. Ograenja su mogéa samo ako su potrebna i ako zaista
odgovaraju ciljevima od @eg interesa ili potrebi zastite prava i slobodaydrwsoba.

| na kraju, jednimélankom utvduje se da se nijedna odredba Povelje ne smijeditinkao
ograntavanje ljudskih prava i temeljnih sloboda na&inana koji ih priznaju ustavi drzava
¢lanica i m@unarodni sporazumi.

3. Uloga EESC-a u doprinosu socijalnoj dimenziji Eropske unije

Europski gospodarski i socijalni odbor, kao sajetoo tijelo, sudjelovao je u formuliranju i
razvoju socijalne politike Europske unijeéa@nito i ugradnji socijalnih prava u Povelju o
temeljnim pravima konkretno.

EESC - kao Sto je to propisano ugovorima Europskie v sluzi kao mjesto savjetovanja u
pitanjima organiziranog civilnog druStva u Europia podrdju socijalne politike i redovito
donosi mislienja o pitanjima vezanima uz socijalproblematiku. Donio jeinter alia
misljenja o socijalnoj koheziji, europskom socihm modelu, socijalnoj zastiti, socijalnom
isklju¢enju, europskom programu socijalne politike (Sdcgaagenda). Objavio je nekoliko
misljenja o gospodarskim i socijalnim pravima ukijju¢i misljenje o “Prema Povelji EU o
temeljnim pravima” 2000. goding

4. Sadasnja situacija i buduéi izgledi

Aktualna financijska i gospodarska kriza pokazaéa Buropskoj uniji da u svojem
proaktivnhom odgovoru za prevladavanje gospodargemz mjere koji donosi u okviru svojih

1950C/013, 20. rujna 2000.
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ovlasti moraju biti dovoljno fleksibilne i pravovrene kako bi se postigla njihova najae
moguta winkovitost. U tom kontekstu ova kriza, zajedno sinoinstitucionalnim rjeSenjima
propisanima Lisabonskim ugovorom daje Europskoji urmjezinim tijelima za donoSenje
odluka nove prilike za sw@avanje s izazovima odgovaragirazine gospodarskoginka u
Europi ne dovod® pritom u pitanje socijalni model i socijalnu ka@. Taj je izazov izméu
ostalog izrazen u nacrtu gospodarske strategijeOBQ2zratenoj za razdoblje 2010.-2020.
koja nasljéuje Lisabonsku strategiju i koja je usmjerena na@okonkurentnom socijalnom
trziSnom gospodarstvu u Europi s¢éwe naglaskom na socijalni napredak i koncept
europskog socijalnog modela. U tom kontekstu ndvateggija EU2020 Europske komisije
sadrzi, kao jedan od svojih stupova, u glavi poslaweom “ukljwivi rast”, visoku zaposlenost
kao pokretédku snagu prema socijalnoj i teritorijalnoj koheaijga ostvarivanje tih ciljeva
iznosi sedam inicijativa ukljuju¢i “Europsku platformu protiv siromastva”.

Stupanje na shagu Lisabonskog ugovora dana 1.npeo009. godine daje novi poticaj
koherentnom pristupu socijalnoj politici i socijajrkoheziji u Europskoj uniji. U tom procesu
socijalni dijalog bit¢e jedan od glavnih stupova ddle zainteresirane strane ukipjuci
civiino drustvo i grdane biti aktivni sudionici u participativnoj demakiji opéenito i
socijalnom napretku konkretno, pridonéis¢acanju podrdja socijalne politike. U tom
pogledu, odgovarafia razina informiranja o najboljim i odrzivim praksa pridonijetce i
promicati sinergije na europskoj razini. Infornjski alati koji pomazu u ndsektorskom i
prekosektorskom prijenosu znanja moéatdobiti prioritet u prijenosu rezultata u procesu
gospodarskog oporavka.

Ove politike Europske unije i daljge njegovati sveobuhvatni pristup kako bi se pomoglo
bolje upravljanje u proSirenom okviru koordinacij korist socijalno odgovornog
poduzetniStva i poStenog trziSnog natjecanja. U pootesu Europski gospodarski i socijalni
odbor mora odigrati veliku ulogu kao kanal krozikpjolazi glas organiziranog civilnog
druStva u Europi prema institucijama EU Sto onteya veéu koordinaciju sa zainteresiranim
stranama na nacionalnoj razini.



