	OBRAZAC

SUDJELOVANJA U INTERNETSKOM SAVJETOVANJU O NACRTU AKCIJSKOG PLANA ZA PROVEDBU INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE 2014. DO 2016. 



	Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta o kojem se provodi savjetovanje
	Nacrt Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. do 2016.

	Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta
	Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

	Razdoblje internetskog savjetovanja (početak i završetak)
	19. ožujka – 18. travnja 2014.

	Naziv predstavnika zainteresirane javnosti (OCD, ustanove i sl.) koja daje svoje mišljenje, primjedbe i prijedloge na predloženi nacrt Dokumenta za savjetovanje 
	GONG

	Interes, odnosno kategorija i brojnost korisnika koje predstavljate
	GONG je organizacija civilnog društva utemeljena 1997. radi poticanja građana na aktivnije sudjelovanje u političkim procesima. Cilj djelovanja GONG-a je promicanje i unaprjeđenje ljudskih i građanskih prava te ohrabrivanje i osnaživanje građana za što aktivnijom participacijom u procesima donošenja političkih odluka. GONG promiče kulturu dijaloga, otvorenosti, transparentnosti i odgovornosti u javnoj sferi, te poštivanje ljudskih, naročito građanskih prava, putem istraživanja, zagovaranja i edukacije, samostalno ili u suradnji s pojedincima i organizacijama koji dijele vrijednosti GONG-a.

	Načelne primjedbe


	Iako je proces pripreme nacrta Akcijskog plana omogućio prilike za predlaganje prioriteta i konkretnih aktivnosti, nije jasno koliko su sama tijela javne vlasti sudjelovala u davanju prijedloga. 

Nadalje, s obzirom da je u protekle dvije godine došlo do promjena na razini predstavnika nadležnih tijela javne vlasti i organizacija civilnog društva i akademske zajednice, neophodno je uskladiti te promjene sa članstvom u Savjetu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast. 
Nakon što je GONG u javnom savjetovanju 11. studenog 2013. predložio prioritete za novi Akcijski plan, u nastavku slijede konkretni prijedlozi koji preciziraju i nadopunjuju aktivnosti u Nacrtu. Prijedlozi proizlaze iz suradnje Platforme 112 - koalicije organizacija civilnog društva koje se zalažu za vladavinu prava i koje su, uoči parlamentarnih izbora 2011. godine, uputile konkretne zahtjeve prema budućoj Vladi http://gong.hr/hr/aktivni-gradani/platforma-112/hrvatske-stranke-kroz-prizmu-112-kljupcnih-pitanja/ 


Primjedbe na pojedine dijelove teksta, mjere i aktivnosti iz Dokumenta za savjetovanje: 
U nastavku slijede prijedlozi novih aktivnosti i nadopune postojećih prijedloga: 

1) Provedbena aktivnost 

USVAJANJE JEDINSTVENOG IZBORNOG ZAKONIKA 

Nositelj: Ministarstvo uprave

Sunositelji: Državno izborno povjerenstvo, Ministarstvo kulture, Vijeće za elektroničke medije

Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· Efikasan i koordiniran nadzor nad financiranjem stranaka i kampanja, od strane Državnog izbornog povjerenstva, Ministarstva financija i Državnog ureda za reviziju, uz mandat za izricanje direktnih sankcija strankama i ostalim akterima u izbornom procesu
· Usklađene procedure za provođenje svih izbora i referenduma u Republici Hrvatskoj 
· Redefiniran mandat i sastav Državnog izbornog povjerenstva kao multidisciplinarnog tijela čiji djelokrug i ovlasti obuhvaćaju nadzor nad svim aspektima izbornog procesa i biračkog prava, uključujući i popise birača
· Omogućavanje ostvarenja biračkog prava osobama na liječenju ili skrbi u zdravstvenim ili socijalnim ustanovama
2) Provedbena aktivnost

IZGRADNJA INTEGRITETA OSOBNE I POLITIČKE ODGOVORNOSTI IZABRANIH DUŽNOSNIKA NA LOKALNOJ I NACIONALNOJ RAZINI

Nositelj: Ministarstvo uprave
Sunositelji: Ministarstvo pravosuđa
Rok za provedbu: 31.12.2014. 

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva 
Pokazatelji provedbe: 

· prijedlog izmjena svih izbornih zakona kako bi propisali ukidanje pasivnog biračkog prava osobama pravomoćno osuđenima za teška kaznena djela za ratne zločine, zločine protiv čovječnosti, zloupotrebu položaja i ovlasti, gospodarskog kriminala i ratnog profiterstva, do proteka vremena rehabilitacije, a naročito za vrijeme odsluženja zatvorske kazne. 

· izostanak kandidatura izbornih kandidata koji su pravomoćno osuđeni za teška kaznena djela za ratne zločine, zločine protiv čovječnosti, zloupotrebu položaja i ovlasti, gospodarskog kriminala i ratnog profiterstva

3) Provedbena aktivnost 

POVEĆANJE INFORMIRANOSTI GRAĐANA O PROMJENAMA U IMOVINI KANDIDATA UOČI IZBORA

Nositelj: Ministarstvo pravosuđa
Sunositelji: Ministarstvo uprave, Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa
Rok za provedbu: 30.9.2014. 

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva 
Pokazatelji provedbe: 

· prijedlog izmjena Zakona o sprječavanju sukoba interesa (članak 8.) koji uključuje obvezu za izabrane lokalne i državne dužnosnike, te imenovane dužnosnike Vlade da izvješće o svojoj imovini podnose u periodu od najranije 60 do najkasnije 30 dana prije održavanja izbora za koje se natječu
· izvješća o imovini dužnosnika dostupni biračima najmanje 30 dana prije izbora
4) Provedbena aktivnost 

OMOGUĆAVANJE SMISLENIH DEBATA KANDIDATA NA IZBORIMA
Nositelj: Ministarstvo kulture

Sunositelji: Povjerenica za informiranje, Ministarstvo uprave, Državno izborno povjerenstvo

Rok za provedbu: 1.7.2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 
· prijedlog izmjena Pravila o postupanju elektroničkih medija s nacionalnom koncesijom koje omogućuju debate glavnih kandidata za Europski parlament, gradonačelnika, premijera,...

5) Provedbena aktivnost 

PROVEDBA REFORME JAVNE UPRAVE I RACIONALIZACIJA LOKALNE I REGIONALNE SAMOUPRAVE S CILJEM NJENE MODERNIZACIJE, POVEĆANJA EFIKASNOSTI I TRANSPARENTNOSTI TE JAČANJA NEOVISNOSTI INSTITUCIJA
Nositelj: Ministarstvo uprave
Sunositelji: sva tijela državne uprave i lokalne samouprave
Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe: 

· Uspostavljen participativni proces praćenja provedbe Nacionalnog programa reformi, u skladu s obvezama koje proizlaze iz Europskog semestra, a i svrhu pravodobnog prepoznavanja društvenih rizika provedbe.

· Izrađen prijedlog mogućih modela teritorijalnog preustroja RH, koji trebaju osigurati učinkovitost i održivost javnih usluga na nižim razinama vlasti, kroz prateću fiskalnu decentralizaciju.

· Ravnomjeran regionalni razvoj te jednake ekonomske, socijalne i kulturne mogućnosti urbanih i ruralnih sredina, s posebnom pažnjom prema potrebama pripadnica manjinskih zajednica.

· Uspostava jasnih kriterija i procedura za prijem i napredovanje u javnoj službi temeljenih na kompetencijama, te stvarnim potrebama institucija.

· Uspostavljen smisleni sustav evaluacije rada javnih i državnih službenika koji će imati direktnog učinka na napredovanje, plan individualnog usavršavanja i primanja pojedinog javnog, lokalnog i državnog službenika/ce.

· Učinkovit nadzor i evaluacija rezultata djelovanja agencija i inspekcija kojima je izvršna vlast prenijela svoje ovlasti.

6) Provedbena aktivnost

REVIZIJA INSTITUTA NESPOJIVE DUŽNOSTI 

Nositelj: Ministarstvo uprave

Sunositelj: 

Rok: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: dodatna sredstva nisu potrebna

Pokazatelji provedbe:

· prijedlog izmjena Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor koji propisuje da se funkcija obnašanja dužnosti župana, gradonačelnika Grada Zagreba, gradonačelnika i načelnika ubraja u nespojivu dužnost s obavljanjem zastupničke dužnosti u Hrvatskom saboru.

7) Provedbena aktivnost 

JAČANJE PROCESA SAMOEVALUACIJE I PLANIRANJA RADA MINISTARSTAVA 

Nositelj: Vlada RH

Sunositelj: Ministarstvo uprave

Rok za provedbu: 31.12.2014. + kontinuirano

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva

Pokazatelji provedbe: 

· objavljeni godišnji izvještaji o radu svih ministarstava temeljeni na praćenju provedbe strateških planova i procesu (samo)evaluacije  
· objavljeni planovi rada za iduću godinu svih ministarstava, s jasno naznačenim prioritetima u svakoj od politika u nadležnosti pojedinog ministarstva te jasnim naznačenim planiranim sredstvima za provedbu i praćenje tih politika
8) Provedbena aktivnost

OBJAVA SASTAVA RADNIH SKUPINA I POVJERENSTAVA ZA IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA I AKATA NA INTERNET STRANICAMA JAVNIH TIJELA 
Nositelj: Vlada RH - Služba za odnose s javnošću 
Sunositelj: sva javna tijela zadužena za izradu zakona i drugih propisa
Rok za provedbu: 31.12.2014. 

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva

Pokazatelji provedbe: 

· redovita objava sastava radnih skupina na internetskim stranicama svih ministarstava i drugih javnih tijela zaduženih za izradu zakona i drugih propisa, u rubrici savjetovanja sa zainteresiranom javnošću

· redovito ažuriran popis i sastav svih radnih skupina na Internet stranici Vlade RH (gov.hr)
9) Provedbena aktivnost
OBJAVA KRITERIJA ZA IMENOVANJE VANJSKIH ČLANOVA RADNIH SKUPINA I POVJERENSTAVA ZA IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA I AKATA NA INTERNET STRANICAMA JAVNIH TIJELA 
Nositelj: Vlada RH - Služba za odnose s javnošću 
Sunositelj: sva javna tijela zadužena za izradu zakona i drugih propisa
Rok za provedbu: 31.12.2014. 

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva

Pokazatelji provedbe: 

· redovita objava kriterija za imenovanje vanjskih članova radnih skupina na internetskim stranicama svih ministarstava i drugih javnih tijela zaduženih za izradu zakona i drugih propisa, u rubrici savjetovanja sa zainteresiranom javnošću

· redovita objava obrazloženja imenovanja vanjskih članova radnih skupina u odnosu na definirane kriterije

· redovito ažuriran popis i sastav svih radnih skupina na Internet stranici Vlade RH (gov.hr)

10) Provedbena aktivnost 

IZRADA NOVE ANTIKORUPCIJSKE STRATEGIJE KROZ PARTICIPATIVNI I SEKTORSKI PROCES IZRADE USMJEREN NA DETEKCIJU KORUPCIJSKIH RIZIKA 

Nositelj: Ministarstvo pravosuđa

Sunositelj: Povjerenica za informiranje, Povjerenstvo za sprečavanje sukoba interesa, ministarstva

Rok za provedbu: 30.9.2014.

Potrebna sredstva: 50,000.00 KN (sredstva osigurana u proračunu za 2014. godinu)

Pokazatelji provedbe: 

· odluka Vlade/Ministarstva pravosuđa o osnivanju radne skupine/koordinacijskog tijela za upravljanje procesom izrade Nacrta strategije

· detektirani korupcijski rizici u svim sektorskim područjima obuhvaćenima Nacrtom strategije

· formirani sektorski timovi za izradu Nacrta strategije 

· nakon savjetovanja sa zainteresiranom javnosti, Nacrt strategije predložen Hrvatskom saboru 

· broj djelatnika javnih tijela uključenih u proces izrade Nacrta strategije

· broj organizacija civilnog društva uključenih u proces izrade Nacrta strategije

· broj pojedinačnih građana uključenih u proces savjetovanja oko Nacrta strategije 

11) Provedbena aktivnost

OBAVEZNO DEKLARIRANJE SUKOBA INTERESA I NJEGOVO UČINKOVITO SPRJEČAVANJE NE SAMO U ODNOSU NA DUŽNOSNIKE, NEGO I OSTALE DRŽAVNE I LOKALNE SLUŽBENIKE U POZICIJAMA ODLUČIVANJA
Nositelj: Ministarstvo uprave

Sunositelj: Udruga gradova, Udruga općina, Hrvatska zajednica županija 
Rok: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: dodatna sredstva nisu potrebna

Pokazatelji provedbe:

· prijedlog izmjena Zakona o sprečavanju sukoba interesa radi usklađivanja s odlukom Ustavnom suda

· promijenjen način izbora članova Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa, u kojem uvjeti za kandidate/kinje moraju uključivati iskustvo i reference u borbi protiv korupcije i upravljanja sukobom interesa
· prijedlog izmjena Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi koji propisuje da izvršna vlast imenuje osobe na upravljačkim funkcijama, a predstavnička vlast na nadzornim funkcijama lokalnih javnih ustanova i tvrtki
12) Provedbena aktivnost 

UKIDANJE KAZNENOG PROGONA ZBOG OBJAVE TOČNIH INFORMACIJA
Nositelj: Ministarstvo pravosuđa 

Sunositelji: Povjerenica za informiranje, Ministarstvo kulture, Vijeće i Agencija za elektroničke medije

Rok za provedbu: 1.6.2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 
· prijedlog izmjena Kaznenog zakona koji uključuje ukidanje kaznenog djela sramoćenja 

13) Provedbena aktivnost 

UČINKOVITA ZAŠTITA ZVIŽDAČA, NOVINARA I BORACA ZA LJUDSKA PRAVA 

Nositelj: Ministarstvo pravosuđa

Sunositelji: Ministarstvo uprave 

Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· prijedlog Zakona o zviždačima koji unapređuje zaštitu zviždača, s ciljem sprečavanja negativnih posljedica ukazivanja na nezakonitosti, te osiguranja pravične naknade štete svim zviždačima koji su pretrpjeli kršenja radnih prava.
· prijedlog izmjene Kaznenog zakona na način da se napad na novinare, zviždače i općenito zaštitnike ljudskih prava definira kao kvalificirani oblik kaznenog djela.

14) Provedbena aktivnost 

JAČANJE ZAKONODAVNOG OKVIRA ZA TRANSPARENTNOST MEDIJA

Nositelj: Ministarstvo kulture, Vijeće i Agencija za elektroničke medije

Sunositelji: Povjerenica za informiranje

Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 
· prijedlog izmjena Zakona o medijima koji omogućuje:

· jačanje provedbenih mehanizama za članak 6. (dostupnost javnih informacija u „primjerenom“ roku) 

· jačanje statusa novinara u smislu njihove zaštite ukoliko progovore o cenzuri unutar redakcije (proširenje opsega članka 27.)

· transparentnost vlasnika svih medija do razine fizičkih osoba (registar u ponovno upotrebljivom i lako pretraživom formatu otvorenog koda na data.gov.hr)

· transparentnost godišnjih financijskih izvješća medija 

· podaci o nakladnicima lako dostupni na internetskim stranicama nakladnika (impressum) i na data.gov.hr koji sadrže:
· struktura vlasništva uključujući udjele/povezanosti u drugim nakladnicima i drugim vrstama poduzeća (npr. suvlasništvo/bliska osoba/obiteljsko srodstvo) te dužnosničke funkcije i/ili obnašanje funkcija u političkoj stranci vlasnika medija
· izvori financiranja, upravljačka struktura;
· redakcijski statut

· kontakt informacije redakcije, uz osnovne informacije o profesionalnom iskustvu i/ili obrazovanju glavnog urednika i članova redakcije;

15) Provedbena aktivnost 

JAČANJE ZAKONODAVNOG OKVIRA ZA TRANSPARENTNOST ELEKTRONIČKIH MEDIJA
Nositelj: Ministarstvo kulture

Sunositelji: Povjerenica za informiranje, Vijeće i Agencija za elektroničke medije, Ministarstvo uprave

Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 
· prijedlog izmjena Zakona o elektroničkim medijima koji omogućuje primjereni nadzor nad internetskim medijima

· pravovremena objava svih, potpunih i točnih informacija na internetskim stranicama nakladnika elektroničkih medija (impressum) i na data.gov.hr koje sadrže:
· programske osnove uključujući koncesijske obaveze, koncesijsko područje i područje emitiranja;

· izvještaje nakladnika o ispunjavanju koncesijskih obveza i programske sheme
· programske sheme, uključujući dnevni i tjedni raspored emitiranja;

· ugovora o umrežavanju koncesionara, uključujući podatke o odgovornom uredniku i programskoj shemi mreže

· web streaming;

· mogućnost naknadnog pristupa emisijama koje je financirao Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija;

· kontakt informacije i/ili obrazac za primanje povratne informacije gledatelja/slušatelja.
16) Provedbena aktivnost 

JAČANJE SAMOREGULACIJE U MEDIJIMA – UNUTARREDAKCIJSKA DEMOKRACIJA
Nositelj: Ministarstvo kulture

Sunositelji: Povjerenica za informiranje 

Rok za provedbu: 31.12.2014. 

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 
· razvijena metodologija utvrđivanja stvarnog učinka donošenja redakcijskih Statuta 

· objavljeni rezultati praćenja 

· prijedlog izmjena relevantnog zakonodavnog okvira koji će, sukladno rezultatima praćenja, omogućiti odlučivanje o državnim subvencijama i olakšicama za pojedine nakladnike (Zakon o medijima, Zakon o elektroničkim medijima, Zakon o porezu na dodanu vrijednost,...)

17) Provedbena aktivnost 

UVOĐENJE TRANSPARENTNOSTI I UPRAVLJANJA SUKOBOM INTERESA U RAD KULTURNIH VIJEĆA
Nositelj: Ministarstvo kulture

Sunositelji: Povjerenica za informiranje, Ministarstvo uprave, Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured, Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa

Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe: 
· objavljeni zapisnici i najave sjednica Kulturnih vijeća na razini Ministarstva i lokalnih tijela vlasti 

· odsustvo neprijavljenih sukoba interesa u daljnjem radu vijeća 

· primjena mehanizama upravljanja sukobom interesa (npr. obaveza deklariranja sukoba interesa u zapisnicima, instrument samoisključenja iz procesa donošenja odluka, izrada etičkog kodeksa, izmijenjene procedure donošenja odluka u slučaju deklariranja sukoba interesa, i sl.) 

18) Provedbena aktivnost

IZMJENE ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA RADI USKLAĐIVANJA SA ZAKONOM O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Nositelj: Povjerenica za informiranje

Sunositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ured Vijeća za nacionalnu sigurnost
Rok za provedbu: 31.12. 2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 

· prijedlog izmjena i dopuna Zakona o tajnosti podataka koji osigurava djelotvorne mehanizme za sprječavanje zloupotrebe Zakona o tajnosti podataka radi uskraćivanja prava na pristup informacijama 
· redovita provedba postupaka periodične procjene i objava rezultata na internetskim stranicama Ureda Vijeća za nacionalnu sigurnost temeljem objedinjenog izvještaja o provedenim postupcima periodične procjene u pojedinim tijelima 
· izrađene smjernice za provedbu testa razmjernosti i testa javnog interesa kod traženja dostupa klasificiranim podacima
· rješenja o odbijanju pristupa traženim podacima temeljem ZTP-a sadrže sadržajno obrazloženje testa razmjernosti i testa javnog interesa
19) Provedbena aktivnost

OBJAVA CJELOVITIH VERZIJA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIŠ NA INTERNETSKIM STRANICAMA NADLEŽNIH TIJELA 

Nositelj: Ministarstvo uprave

Sunositelj: Udruga gradova?

Rok: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: dodatna sredstva nisu potrebna

Pokazatelji provedbe:

· prijedlog izmjena relevantnih zakona koje obavezuju tijela javne vlasti da pravovremeno na svojim internetskim stranicama objave cjelovite verzije svih provedenih strateških i studija utjecaja na okoliš na njihovom području 

20) Provedbena aktivnost 

IZRADA INTERNETSKE STRANICE ZA PRISTUP INFORMACIJAMA SVIH TIJELA JAVNE VLASTI 
Nositelj: Ured Povjerenice za informiranje
Sunositelji: Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured
Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva: dodatna sredstva nisu potrebna
Pokazatelji provedbe: 

· funkcionirajuća internetska stranica za pristup informacijama svih tijela javne vlasti u Hrvatskoj (po uzoru na internetsku stranicu za pristup informacijama od tijela Europske unije na temelju aplikacije otvorenog koda - http://www.asktheeu.org/) 
· Broj tijela javne vlasti uključenih u bazu kontakata aplikacije

· Broj upita građana postavljenih putem aplikacije

· Broj odgovorenih upita građana

· Broj inspekcijskih nadzora pokrenutih povodom alarma aplikacije

· Vanjska evaluacija sustava

21) Provedbena aktivnost 

DONOŠENJE UPUTA ZA OBJAVU OTVORENIH PODATAKA

Nositelj: Povjerenica za informiranje

Sunositelji: Ministarstvo uprave, Radna skupina za primjenu otvorenog koda i otvorenih normi, Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured

Rok za provedbu: 1.7.2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 
· Donesene Upute za objavu otvorenih podataka koje, u skladu sa člankom 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tumače „lako pretraživ način“ tako da definiraju odgovornosti tijela javne vlasti i službenika za informiranje, način objave i tehničke specifikacije, u odnosu na vrste podatkovnih setova koji će se objaviti, kao i procesi ažuriranja i kontrole sukladnosti
· Uveden obvezujući standard prema kojem je objavljivanje javnih podataka uobičajena praksa (Public as Default), a informacije se dostavljaju kroz novu generaciju IT sustava i pripadajućih politika o otvorenim podacima

· Promijenjena pravila o javnoj nabavi tako da uključuju stavku da svi podaci kreirani od strane javnih tijela trebaju biti pohranjeni u IT sustavima koji minimaliziraju trošak i olakšavaju objavljivanje podataka na internetu u otvorenim formatima, ljudski i strojno čitljivim. 

22) Provedbena aktivnost 

DEFINIRANJE DOZVOLE OTVORENIH PODATAKA JAVNIH TIJELA 

Nositelj: Povjerenica za informiranje

Sunositelji: Ministarstvo uprave, Radna skupina za primjenu otvorenog koda i otvorenih normi, Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured

Rok za provedbu: 1.7.2014.
Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti

Pokazatelji provedbe: 

· uvedena licenca koja omogućava korištenje objavljenih podataka u nekomercijalne ili komercijalne svrhe, prilagođavanje informacija (tehnički, formatno) i kopiranje, objava, distribucija i emitiranje istih, pod jasno određenim uvjetima.

23) Provedbena aktivnost 

OTVARANJE CENTRALNOG DRŽAVNOG REPOZITORIJA ZA PODATKE – DATA.GOV.HR 

Nositelj: Ministarstvo uprave, Radna skupina za primjenu otvorenog koda i otvorenih normi

Sunositelji: Povjerenica za informiranje, Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured

Rok za provedbu: 1.7.2014. + kontinuirano svaka tri mjeseca
Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti

Pokazatelji provedbe:

· Data.gov.hr objavljuje baze podataka u skladu s Uputom i Dozvolom otvorenih podataka javnih tijela.

· Redovita javna savjetovanja s javnošću u organizaciji nadležnih službenika za informiranje radi definiranja setova podataka koji trebaju biti objavljeni putem Data.gov.hr

· redovito ažuriranje popisa tijela javne vlasti, uključujući tijela s javnim ovlastima, ustanove i tvrtke u javnom vlasništvu, te imena i kontakte službenika za informiranje i članova njihovih upravnih i nadzornih tijela objavljena na data.gov.hr

24) Provedbena aktivnost 

IZRADA EDUKACIJSKOG MODULA O OTVORENIM PODACIMA 

Nositelj: Državna škola za javnu upravu

Sunositelji: Povjerenica za informiranje, Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured

Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva:
Pokazatelji provedbe: 

· Oblikovan edukacijski modul o otvorenim podacima

· Pripremljeni materijali za edukaciju

· Osigurana sredstva za edukatore i putne troškove

· Održana edukacija za prvu grupu službenika za informiranje u tijelima javne vlasti

· Izrađen plan edukacije za službenike za informiranje

25) Provedbena aktivnost 

POKRETANJE INCIJATIVA KOJE KORISTE OTVORENE PODATKE U DRUŠTVENO KORISNE SVRHE

Nositelj: UZUVRH

Sunositelji: Ministarstvo uprave

Rok za provedbu: konstantno
Potrebna sredstva: 3.000-15.000 kuna po pojedinačnim inicijativama

Pokazatelji provedbe: 

· Broj inicijativa koje koriste otvorene podatke u društveno korisne svrhe

26) Provedbena aktivnost 

SUSTAVNO UVOĐENJE ODGOJA I OBRAZOVANJA ZA DEMOKRATSKO GRAĐANSTVO KROZ CIJELO OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE S CILJEM FORMIRANJA ODGOVORNIH I AKTIVNIH GRAĐANA. 

Nositelj: Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Sunositelji: 
Rok za provedbu: rujan 2014.
Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· održana javna rasprava o kurikulumu građanskog odgoja i obrazovanja
· donesena odluka o uvođenju građanskog odgoja i obrazovanja u osnovno i srednje obrazovanje
· građanski odgoj i obrazovanje uvedeni u osnovno i srednje obrazovanje međupredmetno i kroz poseban predmet

· provođenje stručnog usavršavanja učitelja i nastavnika putem Agencije za odgoj i obrazovanje
27) Provedbena aktivnost 

EFIKASNA ZAŠTITA PRIRODNIH RESURSA TE JAVNIH I KOMUNALNIH USLUGA

Nositelj: Ministarstvo zaštite okoliša i prirode
Sunositelji: Ministarstvo uprave 

Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· zabranjena privatizacije prirodnih resursa (šuma, voda i pomorskog dobra) te javnih poduzeća koja upravljaju tim resursima, kako javnost ne bi izgubila mogućnost kontrole nad upravljanjem prirodnim resursima u skladu s javnim interesom i konceptom održivog razvoja.

· zabranjena privatizacija javnih i komunalnih usluga budući da njihova profitna usmjerenost u pravilu dovodi do porasta cijena te posljedično dovodi do smanjenja ili onemogućavanja pristupa pojedinim javnim uslugama (npr. zdravstvo).

· prijedlog ukidanja Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama uslijed njihovog devastirajućeg utjecaja na prostor i odsustva jasnih kriterija za legalizaciju. 

· prijedlog ukidanja odredbe o smanjenju naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljišta u Zakonu o poljoprivrednom zemljištu.

28) Provedbena aktivnost 

DONOŠENJE STRATEGIJE NACIONALNE SIGURNOSTI TEMELJENE NA KONCEPTU LJUDSKE SIGURNOSTI

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova

Sunositelji: Ministarstvo obrane 
Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· Reforma Vijeća za građanski nadzor sigurnosno-obavještajnih agencija na način da svi njegovi članovi moraju imati iskustvo u zaštiti ljudskih prava, da mogu ulaziti u Operativno-tehnički centar, da mogu postupati po svim indicijama moguće povrede ljudskih prava od strane sigurnosno-obavještajnih agencija, te im pojačati ovlasti u komunikaciji s javnošću.

· Unapređenje Povjerenstva za građanski nadzor nad radom policije na način da njegovi članovi ne smiju biti djelatnici MUP-a, da se decentralizira, uz ovlasti nadzora nad provođenjem tajnih mjera prikupljanja podataka koje provodi policija, te ovlasti postupanja po pritužbama građana temeljem direktne pritužbe građana Povjerenstvu ili indicija o mogućim povredama ljudskih prava od strane policije. U svrhu osiguranja dovoljnih kapaciteta za postupanje po svim pritužbama, potrebno je povećati broj članova Povjerenstva.

· prijedlog nove Strategije nacionalne sigurnosti temeljene na konceptu ljudske sigurnosti i zaštite ljudskih prava ne samo građana i građanki RH, već svih osoba bez obzira na državljanstvo na koje ta politika ima utjecaj.

29) Provedbena aktivnost

POVEĆANJE TRANSPARENTNOSTI SIGURNOSNOG SEKTORA

Nositelj: Povjerenica za informiranje
Sunositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ured Vijeća za nacionalnu sigurnost

Rok za provedbu: 31.12. 2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 

· objava ukupnog proračuna sigurnosno-obavještajnih agencija na način da, umjesto kumulativnih podataka, javnosti bude dostupno više proračunskih stavki agencija, a da se istovremeno ne ugrožava njihov rad 

· objava ukupnog proračuna Vojno-obavještajne agencije u Državnom proračunu RH

30) Provedbena aktivnost

UNAPREĐENJE RADA VIJEĆA ZA GRAĐANSKI NADZOR SIGURNOSNO-OBAVJEŠTAJNIH AGENCIJA

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova 
Sunositelji: Ured Vijeća za nacionalnu sigurnost

Rok za provedbu: 31.12. 2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 

· provedena nezavisna evaluacija rada Vijeća za građanski nadzor sigurnosno-obavještajnih agencija 

· temeljem rezultata evaluacije, provedene preporuke za unapređenje rada Vijeća 

· uveden učinkovit građanski nadzor nad tajnim mjerama prikupljanja podataka od strane MUP-a

· prijedlog izmjena Zakona o sigurnosno-obavještajnom sustavu koji bi omogućio neovisan i potpun građanski nadzor Operativno-tehničkog centra

31) Provedbena aktivnost

POVEĆANJE UČINKOVITOSTI POVJERENSTVA ZA RAD PO PRITUŽBAMA MUP-A

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova 
Sunositelji: Pučki pravobranitelj
Rok za provedbu: 31.12. 2014.

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 

· nezavisna evaluacija rada Povjerenstva za rad po pritužbama MUP-a 

· provedene preporuke za povećanje učinkovitosti Povjerenstva

32) Provedbena aktivnost 

ZAŠTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA I ŽENA

Nositelj: Ministarstvo pravosuđa, Ministarstvo uprave

Sunositelji: 
Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· Sustavno i potpuno provođenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina posebice članka 22. koji se odnosi na zapošljavanje manjina u državnoj upravi na način da zapošljavanje pripadnika nacionalnih manjina reflektira njihov postotak u stanovništvu, uz neovisan nadzor nad provedbom postupaka natječaja za zapošljavanje u javnim službama.

· Uravnoteženje zastupljenosti žena i muškaraca u Saboru, Vladi, diplomaciji te upravnim i nadzornim odborima javnih poduzeća i institucija, na način da podzastupljenog spola bude najmanje 40%.

33) Provedbena aktivnost 

UČINKOVITO SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE 

Nositelj: Ministarstvo pravosuđa, Ministarstvo uprave

Sunositelji: Pučki pravobranitelj te specijalizirani pravobranitelji
Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· prijedlog izmjena Zakona o suzbijanju diskriminacije kojim se ukidaju točke 3., 9. i 10. čl. 9 koje govore o izuzećima od diskriminacije, a direktno pogađaju osobe s invaliditetom, strance, izvanbračne i istospolne parove. 
· prijedlog izmjena i dopuna Zakona o pučkom pravobranitelju (usvojenog na posljednjoj sjednici Sabora u VI sazivu) uz prethodno otvaranje javne rasprave o amandmanima stručnjaka/kinja, organizacija civilnog društva, članova/ica radne skupine za izradu Zakona i Ureda pučkog pravobranitelja, te uz provođenje konzultacija sa specijalnim pravobraniteljicama.

· prijedlozi izmjena i dopuna relevantnih zakona kako bi se osiguralo obeštećenja za civilne žrtve rata bez obzira na nacionalnost, etničko porijeklo i dr. i to ukidanjem diskriminatornih definicija u Zakonu o odgovornosti za štetu nastalu uslijed terorističkih akata i javnih demonstracija (naknada materijalne štete), Zakonu o odgovornosti RH za štetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oružanih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata (teret dokazivanja tužitelja, računanje rokova zastare) i Zakonu o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata.

· prijedlog pravedne i uključujuće migracijske i integracijske politike RH kojom će se osigurati funkcionalan sustav podrške i socijalno uključivanje tražitelja azila, azilanata i stranaca pod supsidijarnom zaštitom te uspostavljanje koordinacijskog tijela zaduženog za integraciju azilanata u hrvatsko društvo. Ova politika treba sadržati učinkovite mjere za psihosocijalnu podršku, zdravstvenu zaštitu, uključivanje u obrazovni sustav i tržište rada kao i stambeno zbrinjavanje, uz sprečavanje getoizacije.

34) Provedbena aktivnost 

ZAŠTITA PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM 

Nositelj: Ministarstvo pravosuđa, Ministarstvo uprave

Sunositelji: Pučka pravobraniteljica te specijalizirani pravobranitelji
Rok za provedbu: 31.12.2014.
Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe:

· Sustavno reguliranje usluge osobnog asistenta kroz Zakon o socijalnoj skrbi.

· Usklađivanje Obiteljskog zakona u dijelu koji govori o poslovnoj sposobnosti i skrbništvu, sa člankom 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom na način da se postojeći sustav skrbništva i oduzimanja poslovne sposobnosti zamijeni sustavom podrške u odlučivanju.

· broj osoba uključenih u programe podrške 
· smanjenje broja osoba u institucijama
35) Provedbena aktivnost 

USVAJANJE DEKLARACIJE O OTVORENOSTI PARLAMENATA
 
Nositelj: Hrvatski sabor
Sunositelji: Povjerenica za informiranje
Rok za provedbu: 31.12.2014

Potrebna sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva za provedbu aktivnosti
Pokazatelji provedbe: 

· usvojena Deklaracija o otvorenosti parlamenata
· primjeri promoviranja kulture otvorenosti, osiguravanja transparentnosti i lake dostupnosti informacija o radu Hrvatskog sabora 
36) Provedbena aktivnost 

UNAPREĐENJE INTERNETSKIH STRANICA HRVATSKOG SABORA 
Nositelj: Hrvatski sabor
Sunositelji: Povjerenica za informiranje

Rok za provedbu: 31.12.2014.

Potrebna sredstva: 
Pokazatelji provedbe: 

· internetska stranica Hrvatskog sabora koja sadrži:

1. kronološki pregled održanih rasprava sjednica po točkama dnevnog reda 

2. statistički pregled prijedloga zakona i akata po predlagačima

3. pregled izglasavanja zakona i akata s ukupnim glasovima te iskazano za svakog saborskog zastupnika s njegovim glasom (Da/suzdržan/Ne) i to na plenarnoj sjednici te na sjednici odbora

4. potpune izvještaje o radu radnih tijela Sabora: javno dostupan zapisnik s plenarne sjednice i sjednice odbora koji treba sadržavati abecedno popisana imena zastupnika ili članova odbora i naznaku kako su glasali: za, protiv, suzdržani. Potrebno je posebno navesti koji su zastupnici i članovi nazočili glasanju. U slučaju glasanja u odborima potrebno je navesti koji je od članova odbora glasao na način da je deponirao svoj glas kod predsjednika odbora, umjesto da je glasao u vrijeme zaključenja rasprave na odboru. Ako elektronsko glasanje nije moguće, glasanje treba provesti usmenim izjašnjavanjem pri abecednom prozivanju zastupnika ili članova, završavajući s predsjednikom
. 
5. informacije o proračunu i rashodima (Sabor ima obavezu objavljivati informacije koje se odnose i na proračun sabora, što uključuje i informacije o izvršenju proračuna sabora i informacije o ponudama i ugovorima sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama. Ove informacije će biti dostupne javnosti u cjelini, taksativno navedene, s korištenjem jednostavnog jezika i objašnjenjima koja će poboljšati razumijevanje građana.)

6. Pod informacijama o pojedinome saborskom zastupniku trebaju biti dostupne imovinske kartice, odluke Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa te popis aktivnosti zastupnika.
7. Pristup arhivskim podacima koji je besplatan i trajan bez ikakvih pravnih ograničenja ili naknada koristeći otvoreni kod. 
8. Pružanje informacija preko otvorenih i strukturiranih formata, osiguravanje tehnološke iskoristivosti i redovno ažuriranje internetske stranice. Nova internetska stranica treba biti izgrađena na rješenju primjene otvorenog koda uz minimalne troškove te dati prvenstvo upotrebi gotovih rješenja otvorenog koda. Informacije o radu Sabora trebaju biti jednostavne za preuzimanje kako bi se omogućila jednostavna upotreba tih informacija. Nova internetska stranica treba sadržavati potpune informacije te integrirati rješenje otvorenog koda za pristup tim informacijama. Sabor treba omogućiti tehnološku iskoristivost informacija dajući jasne instrukcije za korištenje baza podataka na stranici ili alata koji omogućavaju građanima korištenje informacija sa internetskih stranica Sabora. 

9. korištenje jednostavnih i stabilnih mehanizama pretrage (omogućavanje građanima da što jednostavnije i brže pronađu željenu informaciju koja se tiče rada Sabora, kreirajući baze podataka koje bi imale i jednostavne i kompleksne pretrage korištenjem odgovarajućih metapodataka; informacije dostupne na lokaciji koja se ne mijenja s vremenom; povezivanje informacija o radu Sabora s drugim relevantnim informacijama, na primjer, povezujući usvojene propise sa starijim verzijama zakona, relevantnim izvještajima radnih tijela, nalazima eksperata, predloženim amandmanima,...)

10. olakšavanje dvosmjerne komunikacije – korištenje alata interaktivnih tehnologija kako bi se olakšala komunikacija građana sa zastupnicima i saborskim službama; pružanje mogućnosti građanima da se pretplate na usluge obavještavanja o određenim kategorijama aktivnosti Hrvatskog sabora putem e-maila, SMS-a ili drugih servisa; aktivno komuniciranje na profilima na društvenim mrežama.
11. priprema i objava godišnjeg izvješća o otvorenosti i transparentnosti rada Hrvatskog sabora od strane Odbora za predstavke i pritužbe.
	Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala primjedbe ili osobe koja predstavlja zainteresiranu javnosti, e-mail ili drugi podaci za kontakt
	Jelena Berković, GONG
jelena@gong.hr 

	Datum dostavljanja
	18. travnja 2014.
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