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Ured za savjetovanje gradana
U Sisku, 21.svibnja 2008.

Vlada Republike Hrvatske
Uredu za udruge
Ulica grada Vukovara 78

10000 Zagreb

Predmet: Poziv na savjetovanje o nacrtu Kodeksa pozitivhe prakse savjetovanja sa
zainteresiranom javnoSc¢u u oblikovanju javnih politika

- dostavlja se komentar sa prijedlozima
PosStovani,

Ured za savjetovanje gradana, USG, je nevladina, neprofitna udruga osnovana u listopadu
2007. sa sjedistem u Sisku, €iji je opéi cilj omoguciti gradanstvu pravovremene informacije,
pruzati savjete opéeg znafenja u postupcima ostvarivanja njihovih prava i uspostaviti
suradnju sa drZzavnim tijelima, tijelima podruéne i lokalne samouprave i drugim tijelima s
javnim ovlastima, te ostalim predstavnicima civilnog drusStva, pri razmjeni pravovremenih i

to¢nih informacija potrebnih gradanstvu.

Unutar opceg cilja, jedna od aktivnosti koju takoder smatramo bitnom za razvoj i izgradnju
demokratskog druStva je educiranje i podizanje svjesnhosti gradanstva o njihovoj
odgovornosti u aktivnom sudjelovanju u procesima odlucivanja i zastiti njihovih prava.
Sukladno ciljevima i aktivnostima odredenim statutom udruge, pri izgradnji drustva jednakih
mogucnosti, naSe aktivnosti takoder su usmjerene na socijalno ugrozene grupe korisnika
kojima je otezan pristup administraciji, pravosudu i drugim tijelima s javnim ovlastima.

Po vaSem pozivu za dostavljanje komentara, prijedloga i misljenja, koji je objavljen na
internetskim stranicma Ureda za udruge, dostavljamo vam nas komentar i prijedloge.

Na kraju, Zelimo izraziti zadovoljstvo i naSu podrsku vaSem trudu i radu pri izradi akata koji
doprinose razvoju modernog demokratskog drustva i aktivnom ukljucivanju gradanstva u
njegovoj izgradnji.

Nadamo se da ¢e naS komentar i prijedlozi doprinijeti izradi kvalitetnog akta kojim ¢e se
omoguciti efikasan razvoj sudioni¢ke demokracije.

S postovanjem,

Predsjednica
Sanja Freiberger, dipl. iur.
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Ured za savjetovanje gradana

Komentar Nacrta Kodeksa pozitivhe prakse savjetovanja sa zainteresiranom javnoSéu u
oblikovanju javnih politika

Uvodno, Zelimo ukratko izraziti naSe shvacanje potrebe donoSenja predloZzenog Kodeksa i
posljedica njegovog usvajanja kako bi nas komentar s prijedlozima bio jasniji svim dionicima
koji sudjeluju u postupku njegove izrade i usvajanja.

PredloZzenim nacrtom Kodeksa koji s pravnog aspekta nema zakonsku shagu, ali je
obvezujuéi u smislu politicke odgovornosti svih tijela drzavne uprave i drugih sluzbi u Cijoj je
nadleznosti izrada zakona, podzakonskih akata i drugih propisa, nastoje se utvrditi minimalni
standardi, drugim rijeCima, aktivnosti koje su nadlezna tijela duzna provesti u postupcima
izrade zakona i drugih akata u oblikovanju javnih politika koje utje€u na pitanja od opce
dobrobiti, ali i razli€itih skupina/ interesnih grupa na Cija se prava i obveze odnose.

To znali da Kodeksom trebaju biti utvrdeni obvezni minimalni standardi utemeljeni na
razmatranju dobre prakse drugih drzava i smjernica Europske unije u aktima koji ureduju
sudjelovanje gradanstva u postupcima oblikovanja javnih politika. (Bijela knjiga o Europskom
upravljanju, 2001, Lisabonski ugovor, 2007. Zelena knjiga o Europskoj inicijativi za
transparentnost, 2006.).

Spomenutim dokumentima preporu€uje se nacionalnim vladama i lokalnim vlastima da
regulatornim aktima omoguée uspostavljanje i provodenje aktivhe sudionicke demokracije u
oblikovanju javnih politika, koja podrazumijeva pravodobnu i Siroko dostupnu informiranost,
vremenski zadovoljavaée rokove potrebne za odcitovanje zainteresirane javnosti na
predloZene propise, ukljuivanje u najranijim fazama, naro€ito onih na &ija prava propisi u
izradi utje€u, jednostavnost jezika i argumentiranost prijedloga kojim se propisi obrazlazu, te
pruzanje povratnih informacija uz obrazlozenja o prihvacanju ili neprihvac¢anju dostavljenih
prijedloga i misljenja.

Navedene smjernice prihvaéa i utvrduje Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja
za razvoj civilnog drustva od 2006. do 2011. i Operativni plan provedbe Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruZenja od 2007. do 2011. koje je usvojila Vlada RH.

Razmatrajuci sve navedeno, slijedi nas komentar i prijedlozi.

Nacrt Kodeksa utvrduje i uvazava navedene smjernice pri uklju€ivanju zaintereresirane
javnosti u postupcima donoSenja zakona i drugih propisa i akata.

Temeljne odredbe:
Temeljne odredbe utvrduju na Sto se Kodeks odnosi i definira krug osoba koje se smatraju
zainteresiranom javno3cu.

44000 Sisak, éetajiéte Vladimira Nazora 8, Tel/Fax: +385 044 544 438, e-mail: usg_office@net.hr
Ziroratun: 2360000-1101984532 Zagrebacka banka dd. Zagreb
USG MB: 2287641



mailto:usg_office@net.hr

3

1) U dijelu pod I. Temeljenih odredbi u kojem se navodi op¢a dobrobit s navodenjem
primjera opc¢e dobrobiti u zagradi, miSljenja smo da rije€ ,, i drugo” mozZe dovesti do
razli¢itih tumacenja, prije svega tijela nadleznih za izradu propisa i time eventualnog
propustanja objavljivanja nacrta pojedinih propisa koji mogu biti od interesa za
razliCite interesne skupine, Cija prava, jamci i Stiti Ustav i Europska konvencija za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Smatramo da bi trebalo razmisliti o drugacijoj formulaciji koja bi konkretnije definirala
pojam opcée dobrobiti.

2) Pod toc. Il Temeljnih odredbi upravo se navode , druge pravne osobe na koje moze
utjecati zakon ili drugi propis, a Sto nije jasno definirano u to€. | temeljnih odredbi, te
bi se mogao tumaditi i kao zakon koji ne ulazi u podrucje opc¢e dobrobiti u Sirem
smislu.

Stoga bi trebalo jasnije odrediti i definirati zakonodavstvo koje su nadlezna tijela
duZna u postupku izrade uciniti dostupnim javnhosti i omoguciti aktivho sudjelovanje.

3) U poglavlju temeljnjih odredbi, smatramo da bi bilo korisno navesti nacela na kojima
se Kodeks temelji i na kojima se utvrduju minimalni standardi i mjere u postupku
savjetovanja.

Misljenja smo da bi u poglavlju temeljnih odredbi trebala biti navedena sljedeéa nacela:

1) Nacelo javnosti

2) Nacelo transparentnosti
3) Nacelo dostupnosti

4) Nacelo dijaloga

5) Nacelo jednostavnosti

Razrada navedenih nacela trebala bi biti sadrzana u odredbama kojima se utvrduju
minimalni standardi i mjere u postupku savjetovanja.

Minimalni standardi i mjere u postupku savjetovanja:

U poglavlju u kojem se utvrduju minimalni standardi i mjere u postupku savjetovanja, toc€.
lll., predlazemo u odnosu na izriaj, ispustiti ponavljanje rijeci ,odnosno” te obuhvatiti
sva tijela koja su nadlezna za izradu propisa i akata i koja obvezuje ovaj Kodeks, jasnom
definicijom. Primjerice, ,tijela drzavne uprave, stru¢ne sluzbe Vlade RH i svi drugi nositelji
u ¢ijoj su nadleznosti izrada zakona, drugog propisa ili akta......... provesti ¢e postupak
savjetovanja sa zainteresirnom javnoscu, sukladno nacelima ovog Kodeksa i utvrdenim
minimalnim standardima i mjerama savjetovanja koje obuhvaéaju..... *

1) Pod Illl. to€. 1. proSiriti dostupnost informaciji o godiSnjim planiranim zakonodavnim
mjerama putem drugih medija dostupnih Siroj javnosti

2) Pod lll. to€. 2. urediti mogucénost pravodobnog predlaganja stru¢njaka i drugih
predstavnika od strane zainteresiranih skupina, organizacija i mreza organizacija Sto
pretpostavlja utvrdivanje obveze javnog pozivanja zainteresiranih skupina na
dostavljanje argumentiranih prijedloga za imenovanje predstavnika u pojedinoj radnoj
skupini

3) Pod lIl. to€. 3. postivajuci nacelo dostupnosti informaciji, osim objavljivanja teksta
nacrta na internetskim stranicama nadleznog tijela, odrediti internetsku stranicu na
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kojoj se objavjuju svi prijedlozi nacrta nadleznih tijela i utvrditi na€in pruzanja
informacije o objavlienom tekstu prijedloga nacrta putem drugih medija dostupnih
Siroj javnosti. ( ,, i/ili na drugi odgovarajuci nacin“ sadrzi previSe opcenitu i nedifiniranu
,=obvezu* nadleznih tijela u informiranju Sire javnosti )

4) Pod lll. to€. 4. kojom se ureduje provedba savjetovanija i minimalno razdoblje u kojem
se savjetovanje provodi, smatramo da u pogledu nadina savjetovanja, utvrdivanje
samo internetskog savjetovanja ne zadovoljava niti uvaZzava jedno od temeljnih
nacCela dostupnosti. Pismena oditovanja trebala bi biti omogu¢ena i na druge
nacine, primjerice faxom ili poStom. U pogledu roka od 30 dana, prijedlog Nacrta
slijedi uglavnom prihvaéenu praksu tranzicijskin drzava. Europska unija utvrduje u
postupcima savjetovanja minimalni rok od 8 tjedana, a Engleska minimalni rok od 12
tiedana. Uzimajuci u obzir obvezu Republika Hrvatske za donoSenjem i izmjenama
znatnog broja zakona koji se uskladuju sa pravhom ste¢evinom EU u kratkom
vremenskom razdoblju i sa druge strane Cinjenicu da se velikim brojem predstojecih
propisa ureduje javna politika, smatramo da minimalni rok treba biti duzi kako bi se
omogucilo svim relevantnim dionicima kvalitetno argumentiranje svojih misljenja i
prijedloga. Duzim razdobljem bi se doprinijelo kvalitetnijoj izradi zakonodavstva,
smanjenju Cestih slu€ajeva izmjena zakona i amandmana i time doprinijelo ja¢anju
pravne sigurnosti, povecéanoj efikasnosti u provedbi zakona Sto sveukupno utjeCe na
sve razvojne procese u gospodarstvenom i Sirem drustevnom smislu.

Stoga smatramo da bi minimalni rok trebao biti odreden u razdoblju od 45 dana ili 6
tiedana.

5) Pod lIl. to¢ 5. trebalo bi urediti nacin javnog objavljivanja dostavljenih ocitovanja
(internet, tijelo nadlezno za objavljivanje, drugi mediji).

6) Pod lll. to€. 7. smatramo da bi trebalo urediti poCetak javnog savjetovanja, ovisno o
vaznosti propisa. OdrZzavanje javnih rasprava moze poceti u ranijoj fazi, u postupku
izrade nacrta ili kasnije, nakon izrade prijedloga nacrta.

7) Pod IV. smatramo da bi trebalo jasnije odrediti sadrzaj obrazloZenja nadleZznog tijela
koje se dostavlja Vladi RH, koje bi trebalo sadrzavati analizu prijedloga, primjedbi i
misljenja svih sudionika i razloge njihovog prihvaéanja ili neprinvacanja.

Takoder bi trebalo urediti javnho objavljivanje takvog obrazloZzenja na internet
stranicama istovremeno sa dostavljanjem Viadi RH.

Kodeks ne sadrzi odredbu o mogucim iznimkama koje dozvoljavaju nadleznom tijelu
neprovodenje postupka savjetovanja. Vecina akata kojima se ureduju postupci savjetovanja
u drugim zemljama sadrze odredbu o iznimkama, primjerice, donoSenje propisa po hithom
postupku. Trenutno se u Hrvatskoj donose zakoni po hitnom postupku, pa smo misljenja, da
bi se Kodeksom trebalo regulirati i to pitanje.
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